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CARTA DEL PRESIDENTE

£6 Los contenidos
del Primer Borrador
del Libro Blanco para
la Reforma del
Gobierno Local van a
marcar el debate en los
proximos meses yy

El Libro Blanco

Queridos amigos:

E[ 17 de enero se constituyd la Conferencia Sectorial de Asuntos Locales, un nuevo drga-
1o, ciya creacion fue anunciada por el Presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapa-
tero, que pretende convertivse en el lugar de encuentro de los representantes de los tres pode-
ves del Estado, el Local, el Autondmico y el Central, en el que se divimirdn los asuntos de
mayor velevancia que afecten a lo local. En la primera sesion, el Gobierno presentd lo que
denomind como Primer Borvador del Libro Blanco para la Reforma del Gobierno Local,
un documento que contiene algunas de las claves que van a marcar el debate en los prixi-
mos meses. Una semana después fue el propio Ministro, Jordi Sevilla, el que explicd los con-
tenidos del documento a la Comisiin Ejecutiva de la FEMP. Queda abierto, por tanto, el
periodo de consultas para que las Corporaciones Locales y las Federaciones Territoriales de
Municipios puedan realizar las corvespondientes sugerencias y aportaciones, que serdn teni-
das en cuenta por los Organos de Gobierno de la FEMP tanto para la redaccion final del
Libro Blanco, como en el proceso de negociacion de la futura Ley del Gobierno Local.

E! comienzo del aito ha estado marcado también por el comienzo de la campaiia de divul-
gaciin del Tratado de la Constitucion Europea, cuya aprobacion por Espaiia serd someti-
da a referéndum el 20 de febrero. El texto, tal como corroboran todas las organizaciones de
representantes locales de dmbito europeo, supone “un logro para las antoridades locales y
regionales de Europa y un paso importante hacia el establecimiento de bases verdadera-
mente democrdticas y constitucionales para la Unidn Europea’”.

En esta edicidn recogemos también una amplia entrevisia con la Secretaria General de Poli-
ticas de Igualdad, Soledad Murillo, quien explica los principales contenidos de la Ley de
Proteccidon contra la Violencia de Género, en vigor desde el 29 de diciembre, y un vesumen
de las conclusiones de un estudio elabovado por la FEMP, en cuya elaboracion han parti-
cipado mds de 80 expertos, en el que se constatan los desajustes entre las funciones y servi-
cios que ejecutan los Ayuntamientos y las que la propia legislacion les encomienda.

Francisco Vizquez Vizquez
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Soledad Murillo,

Secretaria General
de Politicas de Igualdad

“El maltrato empieza mucho
antes del primer golpe”

otro, aislamiento de la persona,

descalificaciones y, después,
amenazas y coacciones, son las dis-
tintas fases de maltrato que ha de
pasar una mujer antes de que lleguen
las primeras agresiones fisicas y las
lesiones; el planteamiento del mal-
trato como un proceso es una de las
ideas que marcan los contenidos de
la Ley de Medidas de Proteccion Inte-
gral contra la Violencia de Género.
Las acciones de prevencion en todos
sus ambitos y, sobre todo, las medi-
das para hacer comprender en su
dimension mas amplia la idea de
igualdad frente a las limitaciones que
impone el concepto tradicional de
género, son algunos de los conteni-
dos de esta normativa que la Secreta-
ria General de Politicas de Igualdad,
Soledad Murillo, ha explicado a Car-
ta Local.

c ontrol de los movimientos del

IE' ¢Como definiria la Ley Organica
de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género?

IE' Como el paso importante de un
estadio a otro superior: del de los Planes
contra la Violencia de Género, que no
son vinculantes sino que dependen de la
sensibilidad de aquéllos que los ponen
en marcha, hasta el rango de Ley, de una
Ley con caricter orgdnico, vinculante.
Se trata ademas de la primera Ley en la
que el Ordenamiento Juridico introduce
el concepto de “género”, y eso es muy
relevante, porque el género es un con-
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cepto cultural; asi como no elegimos
nacer hombre o mujer, si que tenemos
en nuestra vida la posibilidad de elegir
de qué forma queremos vivirla de acuer-
do con nuestros criterios, de elegir qué
hombre o qué mujer queremos ser. Es a
la hora de seleccionar esos criterios cuan-
do entran en juego las expectativas que
las sociedades reservan a hombres y a
mujeres, a cada género, para que ejerzan
un papel. Una expectativa que se reser-
va a las mujeres es que sean las respon-
sables del ambito familiar (no me estoy
refiriendo a “tareas”, sino a la responsa-
bilidad de “sostener” el ambito familiar),
y una reservada a los varones es la de ser
el principal proveedor de renta. Para
aprender a desvincularse del concepto
de género es necesario entender lo que
es la igualdad. Al introducirlo en la Ley
estamos apostando por una sociedad de
individuos y de personas que vivan de
acuerdo con su criterio, entendiendo que
la pareja es una suma de proyectos, en
absoluto una resta.

IE ¢Qué otras novedades introduce?

IE La Ley hace hincapié en el hecho de
que la violencia de género es la maxima
manifestacion de poder en una relacion,
la “relacion sentimental”, que deberfa ser
igualitaria; es la primera vez que a la
hora de legislar se ha contemplado la
“relacion sentimental”, por encima de
que exista 0 no convivencia, y se ha inci-
dido en su contenido, porque se trata de
una relacion que para el maltratante
representa una situacion de impunidad y
para la mujer la permanente espera de
“que las cosas cambien” y la busqueda
de reconciliaciones o nuevos puntos de
encuentro. En la Exposicion de Motivos
se hace referencia a las relaciones de
poder entre hombres y mujeres, que no
deben darse en las relaciones sentimen-
tales, y se introduce el concepto de vio-
lencia como algo que debe ser severa-
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bk, prevencion se mueve desde dos pilares principales,
por un lado la educacion y por otro los medios
de comunicacion y la publicidad yy

mente castigado y, en este sentido, se
han incorporado muchos cambios en el
ambito penal.

Otro aspecto de interés es el relativo al
lenguaje y a los estereotipos. Para empe-
zar, el texto ya no habla de “casas de aco-
gida”, mas vinculadas a la idea de caridad,
sino de “servicio de acogimiento”, un con-

cepto con sentido integral en el que estin
incluidos los servicios de atencion, de ase-
soramiento, de apoyo psicologico y de
acogimiento, directamente vinculado con
la idea de servicio de calidad que, ade-
mas, puede ser evaluado.

Y en cuanto a los estereotipos, siem-
pre ha parecido que la violencia de

6 En el ambito penal la Ley ha tenido una respuesta valiente,
porque contempla que la situacion de maltrato ha de entenderse y

penalizarse como un proceso, antes de que aparezca el golpe y y

o

género tenia que ver con las rentas
bajas, con situaciones en las que la
mujer estaba en peor disposicion para
plantearse una relacion igualitaria, y sin
embargo no es asi; afecta por igual a
todos los estratos sociales y en todas
las ideologias. Por eso en la Ley se
introducen los derechos de las mujeres

trabajadoras, y se establecen sistemas
de proteccion para las trabajadoras
segun lo sean por cuenta propia, por
cuenta ajena o funcionarias, porque el
maltrato llega a todas partes. Por mas
que se insista, no hay un perfil del
sujeto maltratante ni hay perfil de
mujer maltratada. No se trata de perso-
nas que respondan a variables de sta-
tus econdémico, de estudios, raza...,
sino que tiene un caricter transversal, y
afecta a todas aquellas personas que no
han sabido resolver conflictos median-
te la palabra y que han llegado a una
situacion que pone en riesgo la vida de
las mujeres.

Carta Local / Febrero 05
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IE' ¢Y en el ambito penal?

IE' Ahi la Ley ha tenido una respuesta
valiente, porque contempla que la situa-
cion de maltrato no debe trabajarse cuan-
do aparece el golpe, sino que ha de
entenderse y penalizarse como un pro-
ceso que empieza mucho antes.

El maltrato tiene varias fases, y la pri-
mera es el aislamiento; cuando existe
una relacién sentimental, con o sin con-
vivencia, uno empieza a controlar los
movimientos del otro, fiscaliza (“;a quién
llamas?” “;quién era?”), y necesita tener
permanentemente un parte de inciden-
cias de lo que la otra persona hace con
su vida; el aislamiento es fundamental y
muy indicativo de que se va a producir
una situacion de maltrato o, cuando
menos, de una falta de simetria en la
relacion de dos personas que dicen que-
rerse. Después vienen las injurias, humi-
llaciones y descalificaciones, lo que ya
coloca a la victima en una posicion muy
débil; la siguiente fase ya son las coac-
ciones y las amenazas. El maltrato es una
espiral que empieza con actitudes que
parecen nacidas del interés y acaba con
amenazas y advertencias serias de que “si
no cumples lo que yo quiero de ti, ten-
drés un resultado”; las coacciones y ame-
nazas son la antesala de las lesiones y de
la muerte, y hasta ahora se contempla-
ban en el Codigo Penal como una falta;
pero con la Ley pasan a ser un delito,
con penas que van de seis meses a un
afio de prision o bien trabajos en benefi-
cio de la comunidad. Y creo que esa ha
sido una reaccion valiente, a pesar de
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£ |2 teleasistencia movil es un servicio magnifico
que permite aplicar de manera mas exhaustiva
los sistemas de proteccion 5y

todo lo que se ha planteado después
sobre si, en realidad, se estin penalizan-
do situaciones como la discusion por
quién coge el mando a distancia de la
television, por ejemplo. Es evidente que
€so no es un maltrato, sino algo habitual
en una relacion sentimental, en la que las
diferencias existen y en las que la discu-
sion y el uso de la palabra son mecanis-
mos para resolverlas o para decidir la
ruptura de la relacion. En el maltrato no
hay discusion, sino una pérdida perma-
nente de autonomia y de derechos, un
debilitamiento paulatino de la estructura
de apoyo afectivo de la victima (porque
el maltrante la separa de su familia, de
sus amigos o de sus companeros de tra-
bajo), una descalificacion y una pérdida
de sus senas de identidad (por eso las
injurias son permanentes), y un manda-
to que se verbaliza mediante coacciones
y amenazas. Una amenaza no es un “te
dejo” o una advertencia sobre la relacion:
una amenaza siempre se dirige a la inte-
gridad fisica, es un “si haces esto, te
pasari esto; asi que, ten cuidado”. Como
esa diferencia entre discusion y maltrato
existe, habia que tipificarlo de diferente
manera; ademds, cuando una mujer ame-
naza a un hombre, éste no siente inde-
fension, ni siente panico.

IE ¢Qué herramientas
utiliza la Ley para preve-
nir el maltrato?

IE Para prevenir es nece-
sario entender lo que es la
igualdad y, en este sentido,
la prevencion se mueve
desde dos pilares principa-
les, por un lado la educa-
cién y por otro los medios
de comunicacion y la publi-
cidad. En el ambito educa-
tivo se trabaja el concepto
de igualdad, desde la edu-
cacion infantil hasta la uni-

o

versitaria, no bajo la idea de semejanza,
sino sobre la base de que la igualdad sig-
nifica los mismos derechos e idénticas
oportunidades para todos y la resolucion
pacifica de conflictos.

En cuanto a los medios de comunica-
cion y la publicidad, el trabajo consiste en
velar por que la imagen que ofrecen de la
mujer no la desacredite; en Espana el
visionado de la television es muy alto tan-
to por hombres como por mujeres, ninos,
nifias y jovenes, y los anuncios publicita-
rios tienen capacidad para exponer una
historia en 20 6 30 segundos; es una res-
ponsabilidad de los medios y de los anun-
ciantes que exista una cautela respecto a
la imagen que presentan de las mujeres.

En ambos sentidos, aprender lo que es
la igualdad es determinante para todos,
pero especialmente para las mujeres que
hacen peligrar su vida por no romper
con el mandato de un rol que atribuye a
su género resignacion, sacrificio u obli-
gacion de ofrecer nuevas oportunidades.

Otro pilar importante seria el de la pre-
vencion desde el punto de vista sanitario:
las mujeres que son lesionadas no siempre
denuncian, pero si que suelen acudir a
centros sanitarios. Los médicos y el perso-
nal sanitario tienen oportunidad de detec-
tar mediante una serie de protocolos si res-
ponden al sindrome del maltrato.

IE ¢Con que otros instrumentos cuen-
ta la Ley para afrontar el maltrato?

IE La Ley dota de otras herramientas que
antes no habia; se trata de los Juzgados de
Violencia de Género y la figura de un Fis-
cal especializado en Violencia de Género.
Tampoco existian ni el Observatorio ni la
Delegacion Especial del Gobierno, depen-
diente de la Secretaria General de Igual-
dad, cuya finalidad es coordinar politicas
con respecto a lo que se estd haciendo en
el pais; el Observatorio, de cardcter técni-
co y estadistico, permitiria hacer el diag-
nostico de la situacion, y la Delegacion de
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Gobierno, se ocuparia de hacer politicas
globales, de fijar minimos y poder actuar
conjuntamente.

IE ¢Hemos tomado modelo de algu-
na otra normativa europea?

IE La Ley espanola aporta dos grandes
innovaciones en relacion al Derecho
Comparado europeo: el concepto de
género y el de prevencion. Las leyes
europeas se fijan en lo que podriamos
llamar “la Gltima fase del maltrato”, y
actdan con medidas penales y civiles, y
hacen recomendaciones sobre la forma-
cion de los agentes que intervienen.
Nosotros trabajamos sobre los antece-
dentes del maltrato —esas primeras fases-
y sobre la prevencion.

IE Los paises ndrdicos, donde se
vive en democracias avanzadas, de
fuerte respeto a las libertades indivi-
duales son, sin embargo, los Estados
en los que la violencia de género es
mas acentuada ;como se puede expli-
car?

IE Yo tengo una hipoétesis que después
he contrastado con especialistas de estos
paises: lo que no se ha trabajado hasta
ahora en ningln pais es la igualdad de
género internamente. Hemos trabajado los
aspectos externos de esta igualdad, en el
ambito laboral, en el social, y en otros,
pero no se ha trabajado la igualdad en el
entorno de la pareja, en el aspecto interno.
Es mis facil luchar por derechos civiles, de
cualquier indole, que extender la demo-
cracia en la vida privada: no hemos pro-
fundizado en el concepto de “democracia
en la vida privada”, y eso es importante
para prevenir el maltrato.

IE Iniciativas concretas como la
puesta en marcha de un servicio de
teleasistencia para mujeres maltrata-
das ;como se valoran?
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IE Es un servicio magnifico, y me gus-
taria animar a que las mujeres lo solici-
tasen a sus Ayuntamientos; la teleasis-
tencia movil supone aplicar de manera
mas exhaustiva los sistemas de protec-
cion; es muy diferente salir de casa y
que te puedas encontrar con tu maltra-
dador a saber que, mediante un servi-
cio inmediato de teleasistencia entra en
funcionamiento todo un dispositivo
judicial y policial.

A pesar de todas las medidas que con-
templa la Ley, no hay que olvidar que,
por lo general, si hay una situacion de
maltrato la que abandona el hogar para
irse a un servicio de acogimiento es la
mujer maltratada, y se va a un lugar en
el que esta protegida, pero con horarios
a los que ha de ajustarse, con limitacio-
nes sobre lo que seria una vida normal
en su propia casa. Frente a esto, la idea
de los teléfonos moviles para las mujeres
con orden de proteccion les permite
mantenerse en su propio entorno. Yo

£ £ profundizar en el concepto de “democracia en la vida
privada” es importante para prevenir el maltrato yy

o

ENTREVISTA

creo que aun hay muy pocos terminales
y que serfa importantisimo darle la mayor
difusion para que las posibles usuarias lo
conocieran.

IE ¢Qué le diria a una mujer que
esta siendo maltratada?

IE Que la entiendo, porque en cual-
quier relacion de pareja, cuando existe un
conflicto, no se lo cuentas a nadie; que

entiendo que a veces es imposible com-
prender lo que ha pasado o como se ha
llegado a esa situacion pero que, en cual-
quier caso, tenga para si misma el mismo
trato que le da a su agresor, que se quie-
ra a si misma, al menos, tanto como lo
quiere a €l, y que luche por ella tanto
como lucha por intentar dia a dia cambiar
las cosas en su relacion. Asi como a su
agresor le da nuevas oportunidades, o
espera que cuando llegue a casa, en lugar
de pegarle a ella, rompa cosas (y estoy
poniendo ejemplos reales de mujeres mal-
tratadas), que sepa que la situacion no va
a mejorar en ningun caso. Por tanto, le
dirfa que acudiera a los servicios de ase-
soramiento psicoldgico y que pensase
que, tarde o temprano, la denuncia es
algo que tendra que llegar. Si tiene hijos e
hijas le plantearia que, por ellos, también
debe dar el paso. B
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Colaboracion policial entre Interior y

17 municipios de Aragon

El Ministerio del Interior y 17 municipios aragoneses
firmaron el pasado 12 de enero convenios de colaboracién
en materia de colaboracién policial, por los que las policias
locales y los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado
compartirdn informacién, bases de datos e instalaciones
segun los casos, con el fin de optimizar recursos.

Los convenios fueron firmados en la Delegacion del
Gobierno, por el Secretario de Estado de Seguridad, Antonio
Camacho, y los Alcaldes de los municipios de Huesca, Jaca,
Teruel, Alagén, Alcariiz, Andorra, Barbastro, Binéfar, Borja,
Caspe, Ejea de los Caballeros, Fraga, Monzo6n, Sabifianigo,
Tarazona, Tauste y Utebo. Salvo Zaragoza y Calatayud, los 17
municipios son los mas poblados de Aragén. En el acto
estuvo presente el Presidente de la Federacién de Municipios,
Comarcas y Provincias de Aragon, Salvador Planas

Servicios sociales universales

La Federaciéon Andaluza
de Municipios y
Provincias (FAMP) y la
Consejeria de Igualdad y
Bienestar Social de la
Junta de Andalucia han
acordado la creacién de
un equipo de trabajo,
compuesto por
representantes de ambas
instituciones, con el fin de
avanzar en la consecucién
de unos servicios sociales
universales para todos los
andaluces.

Este acuerdo se adopté
en la reunién que
mantuvieron el 10 de
enero la Comisién de
Servicios Sociales de la
FAMP con la Consejera de
Igualdad y Bienestar,
Micaela Navarro, y su
equipo directivo, con el objeto de estudiar las lineas estratégicas
sobre servicios sociales a desarrollar en los préximos afios.

El Presidente de la Comision de Servicios Sociales, Antonio
Souvirén Rodriguez, Alcalde de Vélez-Malaga, plante6 como ejes
fundamentales de estas politicas la proximidad y descentralizacién
y “eso pasa por reforzar los servicios sociales comunitarios e integrar
en los centros a todos los profesionales de los diversos programas que
se desarrollan en el dmbito municipal”.

El Vicepresidente y el Presidente de la Federacion
Andaluza (FAMP), Antonio Souviron y Manuel
Jiménez
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Estatuto del
Municipio Turistico

La Federacion Canaria de Municipios
(FECAM) y la Consejeria de Turismo del
Gobierno de esta Comunidad han
creado una comisién conjunta para
redactar el texto del Estatuto de
Municipio Turistico. Durante la primera
reunién, que se celebré el 13 de enero,
se establecieron las lineas basicas para
la elaboracién y desarrollo del
documento. La FECAM ya habia
elaborado un borrador, remitido el
pasado mes de noviembre a la
Consejeria de Turismo, al amparo de la
Ley de Ordenacién del Turismo de
Canarias, aprobada hace casi diez afios.



Rev Carta Local 167 CTP 1/2/05 14:16 Pagina 11

Bandera Verde para
diez ciudades

Diez municipios espafioles consiguieron el pasado
ano la Bandera Verde, por el desarrollo de proyectos
de sostenibilidad, otorgados por la Federaciéon de
Usuarios y Consumidores Independientes, con el
apoyo de los Ministerios de Sanidad y Medio
Ambiente. Se trata de las ciudades de Alcala de
Henares, Alicante, Cartagena, Castropol, Leganés,
Llodio, Poio, Ribadesella, San Feliu de Gixols y San
Lorenzo de El Escorial.

La Bandera Verde es un reconocimiento a los
Ayuntamientos que apuestan por mantener sus
ciudades en un estado de limpieza adecuada,
gestionando eficazmente sus residuos urbanos,
sensibilizando a la poblacién a favor del desarrollo
sostenible y el consumo responsable y compartiendo
el cuidado ambiental de sus ciudades y pueblos.
Otros once municipios — La Corufia, Borja,
Esplugues de Llobregat, Gijén, Huelva, Puerto de
la Cruz, Puerto de Santa Maria, Santa Perpetua de
Mogoda, Ubrique, Vals y Cérdoba, recibieron la
Mencién de Oro, por haber mantenido sus niveles
de gestion durante
los dltimos cinco
afios. Esta Mencion,
que se renueva cada
cinco anos, acredita
a estos
Ayuntamientos
como modelos en
materia de limpieza
y residuos. Con
estos once
municipios son ya 76 los que tienen el galardén
Bandera Verde-Ciudad Sostenible.

El acto de entrega de estas distinciones estuvo
presidido por las Ministras de Medio
Ambiente, Cristina Narbona, y de Vivienda,
Maria Antonia Truijillo.

—p—

MOSAICO

Getafe asume la
Presidencia de Kaleidos.red

El Ayuntamiento de
Getafe asumio el
pasado 18 de enero la
Presidencia de la
Fundacién Kaliedos.red,
una red de municipios
que tiene como misién
orientar politicas locales
y equipamientos de
proximidad promovida
por los Ayuntamientos
de Gijon, Vitoria-Gasteiz y Zaragoza, ademas de
Getafe, a la que se incorporaron como miembros
asociados los Ayuntamientos de Alcobendas, Bilbao,
Cérdoba, San Sebastian, Girona, La Corufia, La
Laguna, Logrofio, Santa Cruz de Tenerife y Sevilla. La
red cuenta ademas con la colaboracién de la FEMP, el
Consejo de la Juventud de Espafia y otras
organizaciones.

Durante la reunién, celebrada en el Ayuntamiento de
Getafe, el patronato de la red aprobé la puesta en
marcha de una camparfia de comunicacién y la nueva
web de la entidad.

De acuerdo con el Plan de Trabajo 2004-2006, la
Fundacion va a elaborar un Mapa de Equipamientos
de Proximidad, que tiene como sede Getafe; el
proyecto Buenas Practicas Constructivas y de
Planificacién de Equipamientos de Proximidad, que se
coordina desde Santa Cruz de Tenerife, con la
asistencia técnica de un estudio de arquitectura de
Sevilla; la “Aplicacién practica del Plan Estratégico y
de Participaciéon Ciudadana”, un proyecto con sede en
San Sebastian y Cérdoba, que cuenta con la asesoria
de la Universidad Auténoma de Barcelona; y “Perfiles
Profesionales y Modelos de Gestién”, que tendra sede
en Bilbao y contaré con el asesoramiento de la Escuela
de Relaciones Laborales de la Universidad
Complutense de Madrid.

Mayor implicacion de las Policias Locales

El Ministro del Interior, José Antonio Alonso, ha anunciado que la
reforma de las Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, que
prevé esté lista para mediados de 2006, aumentara la implicacién de
las Policias Locales en las tareas de seguridad. Estas reformas seran
consensuadas con la FEMP, para lo cual anuncié que mantendra
diversas reuniones con los representantes locales, asi como con el
Consejo de Politica de Seguridad, en el que participan los Consejeros
de Interior de todas las Comunidades Auténomas y otros colectivos y

asociaciones.
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LA FEMP expresa su rechazo
unanime al “Plan Ibarretxe”

su reunion del 25 de enero, acordo

rechazar, por unanimidad de sus
asistentes, el "Plan Ibarretxe" y pedir al
Congreso de los Diputados el voto en
contra de dicho Plan.

Asimismo, aprob6, por amplia mayoria,
una Resolucion en oposicion del men-
cionado Plan, que serd remitido a los
Ayuntamientos espanoles.

Dicha Resolucion, aprobada con los
votos de la representacion del PSOE y
del PP, y que fue presentada en la rue-
da de prensa posterior a la reunion por
el Presidente de la FEMP y Alcalde de
La Coruna, Francisco Vizquez, se
adopto a partir de un texto presentado
inicialmente por la Alcaldesa de Valen-

L a Comision Ejecutiva de la FEMP, en

cia en nombre de los Alcaldes del PP,
texto que fue objeto de diversas con-
sultas y modificaciones con el fin de
presentar una propuesta unitaria de
Resolucion.

En el debate de la Comision Ejecutiva
de la FEMP, finalmente el contenido del
texto de la Resolucion no conté con el
apoyo de las representaciones de IU,
PAR, CC, estando ausentes los represen-
tantes del PA y CiU.

Tanto el Presidente de la FEMP como
la Vicepresidenta Primera y Alcaldesa de
Valencia, Rita Barberd, expresaron la
importancia de que los Ayuntamientos
espafoles se pronuncien sobre una cues-
tion que no afecta en exclusiva al Pais
Vasco sino a todas las Administraciones

La Ejecutiva aprobo, por amplia mayoria,
una Resolucion de rechazo al Plan
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que forman parte del Estado y que, como
en el caso de los Ayuntamientos, son
imprescindibles para la vertebracion terri-
torial.

Por su parte Rosa Aguilar, Vicepre-
sidenta Segunda de la FEMP y Alcal-
desa de Cordoba, destaco, que a pesar
de su desacuerdo con la forma en que
se habia gestionado la Resolucion, lo
sustancial era la oposicion undnime
de toda la Comision Ejecutiva al "Plan
Ibarretxe" y la peticion de que sea
rechazado por el Congreso de los
Diputados. "Lo importante", subrayo,
“es que sobre el fondo haya habido
una unica voz del municipalismo
espariol."

RESOLUCION:
Defensa de la
Constitucion Espaiiola
y rechazo al
“Plan Ibarretxe”

La democracia espafola, fruto del com-
promiso, el consenso y la apuesta deci-
dida de todas las fuerzas democraticas,
ha adquirido la fortaleza y legitimacion
suficiente para hacer posible un debate
politico sosegado y tranquilo sobre las
distintas posiciones politicas que se plan-
teen. Es imprescindible que todas las
cuestiones politicas se sustancien por la
via democritica y se resuelvan por las
instituciones representativas de la volun-
tad popular.

Con la aprobacion, el pasado 30 de
diciembre, en el Parlamento Vasco del
denominado ‘Plan Ibarretxe’, culmina,
en dicha Cimara, el proceso que inici6
el propio Lehendakari hace algo mis de
dos anos cuando presentd su proyecto
de sustitucion del actual marco estatu-
tario pactado, por otro de libre asocia-
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cion de Euskadi a un Estado plurina-
cional.

Durante este tiempo el Lehendakari ha
desaprovechado la oportunidad de aglu-
tinar a las fuerzas democraticas vascas
para acometer la reforma del actual Esta-
tuto desde el debate y el didlogo y sobre
todo con el consenso de la mayoria de la
sociedad vasca.

El “Plan Ibarretxe” aprobado por el Par-
lamento Vasco con los votos de Batasu-
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Provincias (FEMP), como representante
mayoritario de los Ayuntamientos, Dipu-
taciones y Cabildos, parte fundamental
de nuestra Espafa plural, no puede
admitir.

La respuesta de la democracia espa-
fola, y de las fuerzas politicas e institu-
cionales democraticas debe ser firme.
Para todos los espanoles estin en jue-
go el marco de convivencia y el princi-
pio de legalidad, asi como la confianza

k6 s imprescindible -sefala la Resolucion- que todas
las cuestiones politicas se sustancien por la
via democratica yy

na, representa una involucion en el cami-
no recorrido por todos los democratas en
la basqueda de un lugar de convivencia,
una involucion, incluso, respecto al Esta-
tuto de Guernica que marco hace 25
anos un punto de encuentro entre las
distintas sensibilidades identitarias de los
ciudadanos vascos.

Ademas es abiertamente contrario a la
Constitucion Espafiola, al propio Estatu-
to de Autonomia, a la Ley de Territorios
Historicos que regula las relaciones entre
las instituciones de Alava, Guiptzcoa y
Vizcaya, asi como a la Ley Orgénica de
Reintegracion y Amejoramiento del Régi-
men Foral de Navarra.

Y sobre todo lo que pretende es una
ruptura de nuestro modelo de convi-
vencia, de modo que Espana deje de
ser una Naci6on en la que todos los
espafioles sean iguales en derecho,
deberes y oportunidades, con inde-
pendencia de donde vivan o donde
hayan nacido.

Se trata pues de una imposicion al
conjunto de los espafioles y que recha-
za la soberania nacional, que reside en
el pueblo espanol, como la fuente de
la que emanan todos los poderes y
base de nuestra ordenacion politica y
juridica.

Estamos pues ante una deslealtad poli-
tica manifiesta y un desprecio inadmisi-
ble a la soberania espanola que la Fede-
racion Espafiola de Municipios y

en la solidez de nuestro sistema demo-
cratico.

Por todo lo anteriormente expuesto la
FEMP acuerda:

1. Manifestar su mas firme oposicion al
“Plan Ibarretxe” porque cuestiona
directamente nuestra legalidad consti-
tucional.

2. Afirmar que corresponde al conjunto
del pueblo espafol, a través de sus

Otros acuerdors

n la reunién de la Ejecutiva se alcanzaron también otros acuerdos, entre
ellos, la préoxima suscripcion de dos convenios con el Ministerio de Cultura:
uno Marco, de colaboracion, para apoyar los proyectos en materia de cultura
que se desarrollen en el dmbito local y contribuir con ello a un mejor conocimiento
de la realidad cultural espafiola y a modernizar y coordinar la gestién publica en
materia de cultura; y otro mas relativo, al respeto de los derechos de propiedad

intelectual.

En la Ejecutiva se informé ademads sobre otros acuerdos ya suscritos a lo largo los
meses de diciembre y enero con los Ministerios de Educacion y Ciencia, para
actuaciones en materia de educacion; y con el Instituto Nacional de Administracion
Publica (INAP) para el desarrollo de las actividades de Formacién Continua en la
Administracion Local lo largo de este afio. Se informd también de la creacion del
Consorcio para la conmemoracion del IV Centenario de la publicacion de El Quijote

y se designd a los representantes de la FEMP en dicho Consorcio. B

ACTUALIDAD

legitimos representantes en las Cortes
Generales, decidir sobre la propuesta
planteada, que incumbe a la totalidad
de los espanoles.

. Mostrar su rechazo total al "Plan Iba-

rretxe" aprobado por el Parlamento
Vasco, por suponer un ataque a la
soberania nacional y a la unidad de
Espafia e implicar una clara amenaza
a nuestra convivencia democratica, al
orden constitucional y al principio de
legalidad que todos los espanoles
acordamos proclamar y respetar en
1978.

. Instar al Gobierno de la Nacién a

rechazar cualquier negociacion
sobre el "Plan Ibarretxe" y emplear
cuantos instrumentos la Ley pone a
su disposicion para defender el mar-
co constitucional y la legalidad
vigente.

. Expresar que cualquier reforma de

los Estatutos de Autonomia debe
respetar la Constitucion, redundar
en beneficio de los ciudadanos y
nacer del didlogo y el consenso
entre el maximo posible de las fuer-
zas politicas democraticas, a fin de
que tengan el mayor respaldo
social. m
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Constituida la Conferencia
Sectorial de Asuntos Locales

sesion constitutiva de la Conferen-

cia Sectorial de Asuntos Locales
(CSAL), un 6rgano de encuentro en el
que, por primera vez desde el inicio
del periodo democritico, estin repre-
sentadas las tres Administraciones: la
General del Estado, a través del Minis-
tro de Administraciones Publicas y de
altos responsables de otros Departa-
mentos Ministeriales; la Autondémica,
con la presencia de Consejeros de Pre-
sidencia y cargos similares; y la Local,
a través de los representantes designa-
dos por la FEMP, y encabezados por el
Presidente, Francisco Vazquez, y las
dos Vicepresidentas, Rita Barbera,
Alcaldesa de Valencia, y Rosa Aguilar,
Alcaldesa de Cordoba. El resto de la
representacion local la constituyeron
los Alcaldes de Ourense, Manuel Cabe-
zas; de Biescas (Huesca), Luis Estatn;
de Valladolid, Javier Leon de la Riva; y
de Villafranca de los Barros (Badajoz),
Ramon Ropero; y por los Presidentes
de las Diputaciones de Barcelona,
Celestino Corbacho, y Zamora, Fernan-
do Martinez.

La constitucion de esta Conferencia
estaba contemplada en la Ley de Bases
del Régimen Local y, mas recientemen-
te, en la de Medidas para la Reforma
del Gobierno Local (57/2003), en tanto
que prevén que el Estado impulsari la
colaboracion con las Comunidades
Auténomas con el fin de crear 6rganos
de cooperacion conjuntos en materia de
régimen local., tanto bajo la forma juri-
dica de Conferencia Sectorial como de
otra naturaleza. En su reunion constitu-
tiva los participantes analizaron, entre

E | pasado 17 de enero se celebro la

otros puntos del orden del dia, la
Declaracion Institucional de constitu-

cion de la CSAL y el Borrador del Libro
Blanco para la Reforma del Gobierno
Local (ver pagina 16), cuya primera pre-
sentacion se realizo en este foro, y acor-
daron la elaboracion del Reglamento de
Régimen Interior de la Conferencia Sec-
torial.

Cooperacion entre
Administraciones

La Conferencia Sectorial responde a la
necesidad de desarrollar el principio de
cooperacion entre Administraciones en

La Conferencia Sectorial responde a la necesidad de desarrollar
el principio de cooperacion entre Administraciones en un
Estado descentralizado como el espafiol
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un Estado descentralizado como el
espafol. En linea con la prevision for-
mulada en la Ley 51/2003, también con-
templa la creacion, en el seno de la
CSAL, de una Conferencia de Ciudades
de la que formaran parte la Administra-
cion General del Estado, las Comunida-
des Autonomas y los Alcaldes de deter-
minados municipios, mencionados en
la normativa citada.

Los miembros de pleno derecho de la
CSAL son el Ministro de Administracio-
nes Pablicas (que la preside), los Con-
sejeros responsables de la Administra-
cion Local de las 17 Comunidades
Auténomas, un Consejero de cada una
de las Ciudades de Ceuta y Melilla,
designado por sus respectivos Presi-
dentes, y, finalmente, nueve represen-
tantes de las Entidades Locales (los
mencionados antes), designados por la
asociacion de Entidades Locales de
ambito estatal con mayor implantacion
que, en este caso, es la FEMP). Ademas
del Ministro de Administraciones Pabli-
cas, en la CSAL participan otros ocho
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representantes de la Administracion
General del Estado, de los que cuatro
corresponden al MAP y el resto, a otros
Ministerios. A la Conferencia, ademas,
podrin ser invitados autoridades y
expertos, siempre en relacion con
determinados puntos del orden del dia,
por razén de su conocimiento, expe-
riencia o formacion. La Secretaria de la
CSAL estara desempenada por el titular
de la Subdireccion General de Relacio-
nes Institucionales y Cooperacion Local,
integrada en la Direccion General de
Cooperacion Local.

La Conferencia de Ciudades, por su
parte, estard integrada por los mismos
miembros de la Conferencia Sectorial, a
los que se sumardn los Alcaldes de
municipios de gran poblacion (con inde-
pendencia de si esta consideracion se
aplica directamente o segin lo previsto
en el Titulo X de la Ley de Bases del
Régimen Local).

Como 6rgano de apoyo a la Confe-
rencia también se crea la Comision de
Directores Generales responsables en
materia de Administracion Local a la
que le correspondera la preparacion
de sus trabajos, asi como la adopcion
de las medidas necesarias para el
seguimiento y desarrollo de los acuer-
dos, el intercambio de informacion,
datos, estudios, experiencias y opinio-
nes sobre materias relacionadas con el
Gobierno y la Administracion Local, y
la cooperacion y la coordinacion entre
las Direcciones Generales participan-
tes en cualquier materia relacionada
con el Gobierno y la Administracion
Local. La Comision de Directores
Generales responsables en materia de
Administracion Local estard integrada
por el Director General de Coopera-
cion Local del Ministerio de Adminis-
traciones Publicas, que la presidira, y
por otros Directores Generales y téc-
nicos representantes de las demds
Administraciones.
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La Conferencia nace con los compro-
misos de mantener la periodicidad en las
reuniones; la asistencia regular de sus
miembros; residenciar en la misma las
cuestiones propias de su dmbito temati-
co; y propiciar el consenso y que las
cuestiones en las que se aprecie la nece-
sidad de una decision comin se solucio-
nen mediante acuerdos.

Objetivos de la CSAL

La Conferencia Sectorial de la Adminis-
tracion Local parte con los siguientes
fines:

“a.Informar los Anteproyectos de Leyes
estatales que tengan por objeto princi-
pal la regulacion del Gobierno y de la

ACTUALIDAD

entre el Estado y las Comunidades
Autdénomas, y la trilateral entre
ambos y las Entidades Locales, en
materia de Gobierno y Administra-
cion Local

e. El debate y, en su caso, la adopcion
de criterios de cofinanciacion de
acciones destinadas a las Entidades
Locales.

f. La informacion sobre actuaciones
realizadas de la Administracion
General del Estado en uso de sus
competencias en materia de Gobier-
no y Administraciéon Local, que pue-
dan afectar o interesar a las Comuni-
dades Autobnomas.

g. El establecimiento de mecanismos o
sistemas de intercambio de informa-
cion de interés mutuo de toda indole,
y de mecanismos de cooperacion para

En su reunion constitutiva, la CSAL analizo
los contenidos del Borrador del Libro Blanco
para la Reforma del Gobierno Local

Administracion Local, en especial, la
Ley de Bases del Gobierno y la Admi-
nistracion Local; la regulacion de las
elecciones locales en la Ley Orgénica
del Régimen Electoral General; la Ley
de Haciendas Locales; la regulacion de
los conflictos en defensa de la Auto-
nomia Local en la Ley Organica del
Tribunal Constitucional; y las modifi-
caciones de las Leyes anteriores.

b. Informar con caracter previo a la fir-
ma de convenios o tratados interna-
cionales que tengan por objeto prin-
cipal materias de Gobierno vy
Administracion Local.

c¢. Elimpulso de los Pactos Autondémicos

d. El impulso, en general, de la coope-
racion y la coordinacion bilateral

En el marco de la CSAL se creara
una Conferencia de Ciudades y una Comision
de Directores Generales

o

la formacion de bases de datos y
registros en materias de gobierno y
Administracion Local.

h. El debate y, en su caso, la adopcion
de criterios para la reforma y moder-
nizacion de estructuras territoriales
locales.

i. El estudio, debate y, en su caso, la
adopcion de criterios y posturas, en
relacion con informes o estudios de
cardcter oficial para la reforma del
Gobierno Local o de aspectos del
mismo.”

La Conferencia de Ciudades, por su
parte, tiene como fines abordar aquellos
asuntos que, siendo competencia de la
CSAL, se refieran especificamente a gran-
des ciudades; y fomentar el estableci-
miento de mecanismos y procedimientos
de cooperacion y coordinacion en cada
una de las grandes ciudades y en sus areas
metropolitanas funcionales entre la
Administracion del Estado, la Comunidad
Autonoma y el o los Ayuntamientos
correspondientes. B
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Presentado el Primer Borrador
del Libro Blanco para la
Reforma del Gobierno Local

El Ministro Sevilla en un momento de la reunion con la Comision Ejecutiva de la FEMP.

1 Gobierno presento el Primer Borra-

dor del Libro Blanco para la Reforma

del Gobierno Local el pasado 17 de
enero en la sesion constitutiva de la Comi-
sion de Asuntos Locales, celebrada en la
sede del Ministerio de Administraciones
Pablicas. Una semana después, el propio
Ministro de Administraciones Publicas, Jor-
di Sevilla, explico los contenidos del docu-
mento a los miembros de la Comision Eje-
cutiva de la FEMP, con quienes debatio
durante mas de dos horas.

El Libro Blanco para la Reforma del
Gobierno Local surgi6 con el objetivo de
plantear un andlisis de la situacion de la
Administracion Local en nuestro pais y ser
el punto de partida tedrico para una futu-
ra Ley de Bases del Gobierno Local; con
esta idea, el 4 de agosto del pasado afio, el
BOE anunciaba la constitucion de creacion
de una Comision especifica, formada por
responsables del Ministerio de Administra-
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ciones Publicas (impulsor de la iniciativa),
responsables locales y expertos de la FEMP
en cuyo marco se procedio a la elabora-
cion del actual Borrador. Los contenidos de
este texto giran alrededor de tres lineas
principales: las competencias municipales,
los niveles intermedios de Gobierno Local
y la organizacion y el funcionamiento de
dicho Gobierno; dichas lineas se comple-
tan con otros temas como el Estatuto de los
Electos Locales, el Estatuto de los Vecinos,
las relaciones intergubernamentales, la
defensa de la Autonomia Local ante el Tri-
bunal Constitucional o la cooperacion local
en el ambito internacional, entre otros.

Competencias locales

El municipio es el tercer pilar sobre el
que se asienta la articulacion territorial
del Estado; sin embargo, esta posicion

o

constitucional solo es viable si los muni-
cipios, ademds de derecho a intervenir
en todos los asuntos que afectan a la
comunidad local, cuentan con un ambi-
to competencial propio. La lista de com-
petencias, segin subraya el Libro Blan-
co, es imprescindible para actuar ante
eventuales conflictos de este orden entre
el municipio y la Comunidad Auténoma,
o el municipio y el Estado.

Los elementos del régimen de compe-
tencias locales que han de considerarse
bésicos son la fijacion de los principios
que presiden el régimen de competencias
locales y desarrollo basico de los mismos
(subsidiariedad, flexibilidad, naturaleza
politica del Gobierno Local); la identifica-
cion de los ambitos minimos de actividad
administrativa que cabe incluir en el cam-
po de intereses locales; una lista minima
de competencias municipales formalmen-
te reconocidas como tales; la sustitucion
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de los actuales articulos 26 (obligaciones
municipales) y 86.3 (actividades o servi-
cios esenciales reservados a los Entes
Locales), de la Ley de Bases de Régimen
Local, porque resultan un tanto anacroni-
cos, confusos y, en cualquier caso poco
coherentes con el derecho de la compe-
tencia; en su lugar se propone una nueva
institucion: la de los servicios de acceso
universal, a los que define como repon-
sabilidad propia de los Entes Locales.
Otros elementos basicos mencionados
son una cladsula general que, en desarro-
llo del principio de subsidiariedad atribu-
ya a los municipios el ejercicio de las
competencias administrativas que las
Leyes no atribuyan expresamente a otras
Administraciones; y una regulacion de las
potestades locales mds completa que la
actual, especialmente en lo relativo a
potestades de cardcter normativo y de las
que puedan servir para que el Ayunta-
miento ejerza realmente el gobierno poli-
tico de su comunidad. El principal objeti-
vo de esta regulacion deberia ser un
desarrollo de las potestades en clave com-
petencial.

Ademas, el Libro Blanco apuesta por
incluir en la futura Ley Basica sobre el
Gobierno Local otros cuatro puntos: el
Principio de Subsidiariedad, los pre-
ceptos de Carta Europea de Autonomia
Local que todavia no estin incorpora-
dos a la Ley de Bases de Régimen
Local, un nuevo precepto en el que que-
de recogida la naturaleza politica de los
Gobiernos Locales; por tltimo, una regu-
lacion mucho mas completa de los ins-
trumentos normativos locales (ordenan-
zas, reglamentos, etc.).

Niveles intermedios de
Gobierno Local

Visto el mapa municipal espafol y el
tamano de la mayor parte de sus unida-
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des (municipios con poblaciones inferio-
res a los 5.000 habitantes), cabe pensar
que, en muchos casos, las competencias
propias solo serian viables con el apoyo
de niveles intermedios capaces de con-
tribuir a que las competencias municipa-
les se ejerzan con economias de escala.
Segin se explica en el Borrador del
Libro Blanco, la provincia y su 6rgano de

ACTUALIDAD

ta, donde el protagonismo y la legitimi-
dad la tengan los Alcaldes.

Para que las Diputaciones se consoli-
den hacen falta varias condiciones: que
el marco juridico les asigne una compe-
tencia funcional en cooperacion local y
concrete los ambitos y materias prefe-
rentes de dicha cooperacion; que a la
competencia “funcional cooperativa” se

El documento permanecera en proceso de
consulta desde mediados de enero por un periodo
de tres meses

Gobierno, la Diputacion, no agotan la
intermunicipalidad, pero constituyen la
Gnica agrupacion de municipios prevista
por la Constitucion; de ahi que una futu-
ra Ley de Bases deba regular con cierto
grado de detalle su condicion de agru-
pacion de municipios.

No obstante, también parece preciso
abrir el debate sobre la procedencia de
formas de asociacionismo municipal mis
coherentes en términos territoriales y
socieconémicos, que fortalezcan espe-
cialmente las 4reas rurales, asi como
prestar mayor atencion a la articulacion
de los espacios metropolitanos, en la
medida que son espacios complejos don-
de se impone la cooperacion y la coor-
dinacion de las distintas Administracio-
nes publicas y de las diversas politicas
sectoriales.

Sobre las Diputaciones, el texto
defiende que no son “meras financia-
doras” de municipios, sino colaborado-
ras que aportan a las competencias
municipales solvencia técnica, inter-
cambio de informacion y economias de
escala, y que su ubicacion correcta en
el Estado de las Autonomias es la de un
gobierno instrumental con competen-
cias funcionales y legitimacion indirec-

La incorporacion de ciertos preceptos de la Carte Europea
de Autonomia Local o del Principio de Subsidiariedad,
son propuestas contenidas en el texto

o

le afadan competencias “serviciales”
que podrian ayudar al perfeccionamien-
to y puesta al dia del sistema local; que
puedan ser gestoras de competencias de
caracter territorial (carreteras locales,
espacios de interés natural, residuos,
transporte,...); que se revise su sistema
de financiacion, dotindolo de mayor
flexibilidad y poniéndolo en relacion
con los servicios que efectivamente
presten.

Las nuevas Diputaciones tienen en el
trabajo en red su metologia principal.
Segun el texto, el tipo ideal de Diputa-
cion seria aquel en el que se fomenta la
intermunicipalidad y se establecen rela-
ciones de complementariedad con man-
comunidades y otras formas de asocia-
cionismo municipal.

En cuanto a competencias atribuidas
a las Diputaciones, el Borrador propo-
ne competencias de cooperacion y
colaboracion con los municipios, com-
petencias de suplencia de las munici-
pales, competencias para establecer
infraestructuras y servicios de caracter
supramunicipal y competencias de
ordenacion, promocion y gestion de
intereses provinciales.

En lo relativo a otras formas de aso-
ciacionismo, el texto se refiere a las
mancomunidades, comarcas y otras
comunidades de municipios como agru-
paciones racionales de municipios a las
que el Estado deberia fomentar. Sobre
las Areas Metropolitanas, destaca la
necesidad de articularlas como territo-
rios coherentes, buscando su integra-
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cion espacial y social, y propone el
desarrrollo de una politica urbana resi-
denciada en un 6rgano estatal de nivel
de Secretaria de Estado.

Aboga también por estatutos o regi-
menes especiales para Madrid y Barce-
lona y apunta la importancia de fijar un
determinado umbral de poblaciéon

—p—

En cuanto a los 6rganos necesarios, el
Gobierno Local debe responder a la
dindmica entre mayoria y minoria: quien
gana las elecciones es quien debe gober-
nar, y quien pierde es quien ha de con-
trolar al que las ha ganado. El contra-
punto a la regulacion de la funcion de
gobierno debe ser la garantia de un esta-

El Secretario de Estado de Cooperacion Territorial, durante de la reunion con los Secretarios Gene-
rales de las Federaciones Territoriales de Municipios y Provincias, celebrada en la sede de la FEMP.

como condicion bisica para crear un
municipio; por debajo de este umbral,
que el texto propone establecer en
5.000 habitantes, el municipio no resul-
taria sostenible.

Organizacion
y funcionamiento

Para los redactores del Borrador, la
forma mas efectiva de alcanzar la diver-
sidad que demanda el mundo local es
dejar en libertad a cada municipio para
que, en funcion de sus prioridades poli-
ticas, pueda crear los 6rganos adminis-
trativos mas idoneos y seleccionar al
personal mas adecuado. Ademds, debe
quedar a la potestad de autoorganiza-
cion de cada Ayuntamiento determinar
cudles y cuantos son sus 6rganos com-
plementarios.
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tuto de la oposicidn, un estatuto que
debe garantizar plena disposicion de los
datos y apoyo técnico para ejercer el
control politico y establecer las condi-
ciones necesarias para el completo desa-
rrollo de esa funcion.

En linea con los contenidos del tex-
to, también serfa importante ofrecer
una solucién razonable a la forma de
eleccion del Alcalde, solucion que ha
de partir de la consideracion de la evi-
dencia de que los ciudadanos, en Espa-
fa, no cuestionan en términos genera-
les el actual sistema electoral local. A
partir de esta idea, el Libro Blanco

sugiere la introduccion de reformas
sencillas que no quiebren las lineas
maestras del actual sistema electoral y
que, sin embargo, permitan a los ciu-
dadanos una incidencia mucho mayor
en la eleccion del cabeza del ejecutivo
local.

En concreto, se propone la posibili-
dad de introducir algunos elementos
que incrementen las posibilidades de
eleccion directa del Alcalde por los
vecinos sin necesidad de elecciones
separadas del Alcalde y los Concejales;
asi, en municipios con menos de 100
habitantes se seguiria usando el sistema
actual de eleccion directa mediante sis-
tema uninominal mayoritario; en los
municipios de entre 100 y 1.000 habi-
tantes, serfa designado Alcalde el Con-
cejal que mds votos populares directos
haya obtenido; en los municipios con
mas de 1.000 habitantes resultaria ele-
gido Alcalde directamente el cabeza de
la lista que haya obtenido la mayoria
absoluta de los sufragios; podria estu-
diarse la posibilidad de que varias listas
se vinculasen previamente a la eleccion
y comunicasen a la administracion elec-
toral que apoyan como Alcalde al cabe-
za de la lista mds votada entre las vincu-
ladas. En todo caso, de introducirse un
sistema de segundas vueltas para los
supuestos de Ayuntamientos en los que
no se alcancen mayorias absolutas en la
primera, se considera que esta posibili-
dad debe ceiirse a las grandes ciuda-
des manteniendo el nimero de Conce-
jales resultado de la primera y
exigiendo un alto porcentaje de votos
para pasar a la segunda vuelta, que
incluso podria reducirse a los dos can-
didatos mas votados.

Otros temas

El Borrador contiene ademas, otra
serie de propuestas, entre las que des-

El Borrador recoge sistemas destinados a favorecer un
proceso de eleccion mas directa de los Alcaldes
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taca el Estatuto de los Electos Locales,
para los que reconoce una serie de
derechos de caricter politico, de ejer-
cicio del control sobre el gobierno
local, derechos econdémicos (como el
de cobertura de paro a los represen-
tantes locales en el caso de que no
vuelvan a salir elegidos, por ejemplo),
y otros derechos tales como
obtener informacion ade-
cuada para un mejor
desempeiio de sus funcio-
nes. En cuanto a deberes u
obligaciones de los electos
locales, destaca la de asistir
a las sesiones de los oOrga-
nos de los que forme parte,
presentar en los correspon-
dientes registros sus posi-
bles causas de incompatibi-
lidad, sus intereses y sus
bienes, y estar sujetos a res-
ponsabilidad penal, civil y
administrativa por los actos
y omisiones realizados en
el ejercicio de sus cargos.
Afade ciertas consideracio-
nes sobre los grupos politi-
cos, tales como su obligato-
riedad en municipios a
partir de determinada
poblacion.

Otros temas mencionados
son también el Estatuto de
los Vecinos y la participa-
cion ciudadana, o las rela-
ciones intergubernamenta-
les, en cuyo marco se citan
la Conferencia Sectorial
para Asuntos Locales, la
Conferencia de Ciudades, la
Comision de Directores
Generales responsables en materia de
Administracion Local, y el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, para el que
se sigue reclamando la participacion de
las Entidades Locales.

Para los empleados publicos locales se
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propone una mejora en la formacion y
en la movilidad, asi como el desarrollo
y consolidacion de la funcion publica
directiva en el ambito local. Y en cuan-
to a los bienes de las Entidades Locales
defiende la necesidad de propiciar una
optimizacion del patrimonio puablico
local con el fin de racionalizar y renta-

El Ministro de Administraciones Publicas, Jordi Sevilla, y el Secretario de
Estado de Cooperacion Territorial, José Luis Méndez.

bilizar la gestion de las propiedades
publicas.

En materia de cooperacion local en el
ambito internacional, el Libro Blanco se
refiere a la necesidad de una regulacion
bésica de las condiciones generales de

Mancomunidades, Comarcas o Areas Metropolitanas
son modelos de asociacionismo municipal
que se pretenden fomentar

o

ACTUALIDAD

la cooperacion internacional de los
municipios, siempre en el marco de su
autonomia en esta materia; las condi-
ciones bdsicas serian, entre otras, el ple-
no respeto a la politica exterior del
Estado y la adecuacion dentro del ambi-
to competencial de la Entidad Territo-
rial de que se trate.

Finalmente propone que la
nueva normativa de Régi-
men Local introduzca un
precepto general referido a
los recursos financieros de
las Entidades Locales, don-
de la participacion de éstas
en los Tributos del Estado y
de las Comunidades Auto-
nomas quede configurada
como un derecho a recibir
financiacion, incondiciona-
da en su destino y periodi-
ca en su percepcion, que
consista en un porcentaje
fijo del total de tributos
recaudados por el Estado y
las Comunidades Autono-
mas en el ejercicio econo-
mico inmediatamente ante-
rior.

Sobre la defensa de la Auto-
nomia Local ante el Tribunal
Constitucional, el texto pro-
pone una reduccion de los
quorum de legitimacion
para la interposicion del
conflicto de defensa de la
autonomia local, tanto en el
caso de las provincias como
en el de los municipios;
propone también legitimar a
la asociacion de entidades
locales con mayor implanta-
cion en el ambito territorial de aplica-
cién de la disposicion cuestionada para
la interposicion directa del conflicto en
defensa de la autonomia local; asi como
permitir la personacion de la asociacion
de Entidades Locales con mayor
implantacion en el ambito territorial de
la disposicion impugnada en aquéllos
recursos de inconstitucionalidad o cues-
tiones de inconstitucionalidad en las
que enjuicie la constitucionalidad de ley
o disposicion normativa con fuerza de
ley que afecte directamente a la Admi-
nistracion Local. m
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El “Bus Informativo de la
Constitucion Europea”,

en marcha

El Presidente de la Federacion Madrileria de Municipios, Luis Partida Brunete.

a campana nacional “Bus Informativo

de la Constitucion Europea” fue pre-

sentada el pasado, dia 18 de enero, en
la Plaza Mayor de Madrid, en un acto en el
que participaron el Secretario de Estado
para la Union Europea, Alberto Navarro; el
Presidente de la Federacion Madrilena de
Municipios, Luis Partida Brunete; el Secre-
tario General de la FEMP, Alberto Torres; y
los Europarlamentarios Tomas Carnero
(PSOE) e Inigo Méndez de Vigo (PP).

Los dos autobuses, convertidos en “aulas
moviles”, estdn viajando por toda Espafa,
desde el 19 de enero y continuardn hasta
el 18 de este mes de febrero. Estd previs-
to que los autobuses recorran 9.000 kil6-
metros por todas las provincias de la
peninsula, con el fin de explicar a los ciu-
dadanos la Carta Magna Europea.

El objetivo del “Bus de la Constitucion
Europea” es transmitir a los ciudadanos
informacion préctica y de ficil acceso
sobre el texto constitucional. Los con-
tenidos divulgativos se proporcionan
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en diferentes soportes —video, sofware,
folletos y el propio texto de la Consti-
tucion-.

Los autobuses, que lucen en su exterior
los colores de la Union Europea con los
logotipos de las Entidades organizadoras
y colaboradoras, estin adaptados en su

Alberto Torres, Secretario General de la
FEMP.

o

interior para dar cabida a puestos infor-
mativos, desde los que se puede acceder
a un solfware sobre la Constitucion Euro-
pea, sencillo y didéctico, elaborado
expresamente. Tienen, ademas, una pan-
talla de video y un mostrador para el
reparto de informacion en soporte papel.
Cada aula rodante cuenta con un educa-
dor que, de una forma didactica informa
in situ y ayuda a los usuarios que se
acerquen hasta el vehiculo a acceder a
todo el material.

Segtn los cilculos, el nimero de visi-
tantes por dia asciende a 800 personas.
ademas, coincidiendo con al presencia
del “Bus de la Constitucion Europea”, las
ciudades desarrollan otras actividades
paralelas como conferencias, coloquios y
charlas con la participacion de expertos
sobre Europa y su texto constitucional.

La campafa divulgativa sobre la Cons-
titucion Europea estd organizada por la
Fundacion para la Investigacion y el
Desarrollo de América Latina y Europa
“Tuan de la Cosa”, en colaboracion con
el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, la FEMP, y las Oficinas en
Espana del Parlamento Europeo y de la
Comision Europea.
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El Secretario de Estado para la Union Europea,
Alberto Navarro.
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Durante el acto de presentacion de la
campana, realizado en el marco de las
actividades previstas en el Convenio de
Colaboracion firmado entre la FEMP y el
Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion el pasado mes de noviem-
bre, el Secretario de Estado para la
Uni6n Europea, Alberto Navarro, afirmé
que la iniciativa, "con muy pocos medios”,
va a facilitar un mejor conocimiento de
la Constitucion Europea para la ciudada-
nia, y pidio el respaldo del texto "porgue
Espania le debe muchas cosas a Europa'.
El Secretario de Estado subrayo, la
importancia de que Espania sea el primer
pais en hacer la consulta, "lo que supon-
dra un estimulo para el resto de paises”.

En relacion con la falta de conoci-
miento de la poblacion acerca de la Car-
ta Magna, el Secretario de Estado recor-
do6 que en 1978, con la Constitucion
Espafiola, también ocurri6 algo pareci-
do, ya que, "es muy complicado pedirle a
la ciudadania que se lea todos los articu-
los de una Constitucion", pero se mostro
esperanzado en que el texto reciba el
apoyo mayoritario de la ciudadania espa-
fiola, porque, segtn afirmé "Espafia no
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Los Europarlamentarios, Carlos Carnero (PSOE) e Iiiigo Méndez de Vigo, (PP).

puede darle la espalda a Europa".

Por su parte, el Eurodiputado del Parti-
do Popular, Inigo Méndez de Vigo, que
particip6 en la Convencion para la Consti-
tucion Europea, afirmoé que la campafia es
"una gran idea porque supone ponerse a
disposicion de la gente que tiene preguntas
sobre la Constitucion Europea’. Recordan-
do los versos de Virgilio, “sapere aude’,
invitd a los ciudadanos espanoles a atre-
verse a saber y conocer los contenidos del
proyecto de la Carta Magna Europea.

También el Eurodiputado socialista Car-
los Carnero saludo la iniciativa del “Bus”y
brome6 al sefialar que "hay que llevar la
Constitucion corriendo, volando, en auto-
buis, o en avion, como estd haciendo hoy
el Presidente del Gobierno en Toulouse,
con la presentacion del Airbus, un gran

Dos autobuses, con “aulas moviles”, recorren todas las
provincias de la peninsula desde mediados de enero para
explicar el proyecto de la Constitucion Europea hasta el

proximo 28 de febrero el proyecto de la Constitucion Europea

o

proyecto europeo que representa que aqui
lambién somos capaces de avanzar para
Jacilitar la vida a la gente”.

El Presidente de la Federacion Madrilefia
de Municipios, Luis Partida, miembro tam-
bién de la Comision Ejecutiva de la FEMP
expres6 el compromiso de los represen-
tantes locales espanoles, que se manifesto
con el apoyo unanime de los miembros de
la Comision Ejecutiva de la Federacion a
la campana de divulgacion del texto cons-
titucional europeo y se materializd con la
firma del convenio entre el Presidente de
la FEMP, Francisco Vizquez, y el Ministro
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
Miguel Angel Moratinos.

Finalmente, el Secretario General de la
FEMP, Alberto Torres, resalt6 la impor-
tancia de la participacion de los Gobier-
nos Locales en esta campana, ya que
representan la democracia mas directa y
que permite a los ciudadanos acceder y
participar de una forma real en lo pabli-
co. Los Ayuntamientos espafioles partici-
pan en esta iniciativa informando con
transparencia y objetividad sobre los
contenidos del proyecto constitucional
europeo y desed que esta iniciativa del
“Bus Informativo”, que recorrera las pla-
zas mayores de las principales ciudades
de la peninsula, contribuya a acercar esa
informacion a los ciudadanos.

Las dos aulas moviles tienen previsto reco-
rrer las 47 provincias de la peninsula en dos
rutas -una sur y otra norte- y detenerse en
una ciudad por provincia. Cada autobus
podra visitarse de 11 a 17 horas los dias
laborables y de 11:30 a 13:30 los sibados. m
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El Tratado Constitucional,
un logro para las autoridades
locales y regionales de Europa

as Asociaciones Europeas

representantes de las autorida-

des locales y regionales
(AEBR, AER, CMRE, CPMR, EURO-
CITIES, CALRE y REGLEG [*]) y, en
consecuencia, representantes de los
niveles de gobierno mis cercanos a
los 450 millones de ciudadanos de
la UE en el marco de sus compe-
tencias, han elaborado un docu-
mento en el que dan la bienvenida
al nuevo Tratado Constitucional y
lo califican como “un logro para
las autoridades locales y regionales
de Europa y un paso importante
bacia el establecimiento de bases
verdaderamente democraticas y
constitucionales para la Union
Europea’.

El documento destaca que el
proceso de elaboracion del texto
ha permitido el debate abierto y el
dialogo, en el que las asociaciones
representantes de Poderes locales y
regionales participaron activamente,
coordinando las aportaciones desde los
niveles locales y regionales.

El Tratado Constitucional refleja los
esfuerzos conjuntos de las Asociacio-
nes, en cooperacion con el Comité de
las Regiones, para incrementar la parti-
cipacion de las autoridades locales y
regionales en el trabajo de la Union
Europea como un medio para acercar
mas la Union a los ciudadanos. Entre
otras cosas, destacan que la Carta Euro-
pea de Autonomia Local de 1985 forma
parte del “acervo comunitario” dado
que todos los Estados miembros y can-
didatos han firmado y (con la excep-
cion de Francia), ratificado. Asimismo,
destacan los pasos dados en el Proyec-
to Constitucional para fortalecer el
papel de los Gobiernos Locales y
Regionales en las actividades politicas y
legislativas de la Union.
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Refuerza el principio de
subsidiariedad

El nuevo Tratado Constitucional refuer-
za el principio de subsidiariedad y pres-
ta mayor reconocimiento a la figura de
las autoridades locales y regionales en la
Union Europea. Resalta la inclusion del
principio de proporcionalidad para las
autoridades locales y regionales.

El documento, que fue presentado a
finales de 2004 al Parlamento Europeo
por el Vicepresidente del CMRE, Hein-
rich Hoffschulte, en nombre de las
demais organizaciones, destaca las nove-
dades que incluye el texto constitucional
desde el punto de vista de los intereses
locales y regionales, especialmente la
referencia explicita al autogobierno local
y regional como parte de las identidades
nacionales (Articulo I-5) y a la nueva for-
mulacion del principio de subsidiariedad

o

M
M
EUROPEA

como un principio inclusivo de
todas las esferas de gobernanza:
local, regional, nacional y europea.
(Articulo I-11, punto 3).

También enumeran otras noveda-
des como el hecho de que las deci-
siones deban tomarse lo mas cerca
posible de los ciudadanos (Articulo
[-46 punto 3, que confirma este
principio de proximidad); las refe-
rencias a la importancia del didlo-
go y la consulta, incluidas en las
nuevas provisiones sobre la demo-
cracia participativa (Articulo I-47,
puntos 2 y 3); la inclusion de la
“cohesion territorial”, en plano
idéntico a la cohesion econdmica y
social, como parte de los objetivos
de la Unidn y las competencias
compartidas es, en nuestra opinion,
un gran logro (Articulo I-3 y Articulo
14, punto 2). Asimismo damos la
bienvenida a la mencion especial
sobre las regiones transfronterizas (Arti-
culo I11-220); el reconocimiento del
derecho del Comité de las Regiones a
presentar asuntos ante el Tribunal de Jus-
ticia Europeo de producirse incumpli-
miento del principio de subsidiariedad
respecto de actos legislativos europeos
para cuya adopcion la Constitucion
requiere de su consulta (Protocolo sobre
la Aplicacion de los Principios de Subsi-
diariedad y Proporcionalidad, Articulo 8,
punto 2). m

* AEBR: Asamblea de Regiones Fronterizas Euro-
peas
AER: Asamblea de Regiones de Europa
CPMR: Conferencia de Regiones Periféricas Mari-
timas de Europa
CMRE: Consejo de Municipios y Regiones de
Europa
EUROCITIES: Red de grandes ciudades Europeas
CALRE: Conferencia de Asambleas Legislativas
Regionales Europeas
REGLEG: Conferencia de Regiones Europeas con
Poder Legislativo



Carta Local

167 CTP 1/2/05 14:23

Pagi na 23

—p—

ACTUALIDAD

La FEMP participa en el
Consorcio del 1V Centenario
de El Quijote

| Presidente de la FEMP, Francisco

Vizquez, la Ministra de Cultura, Car-

men Calvo, el Presidente de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha,
José Maria Barreda, y la Subsecretaria del
Ministerio de Economia y Hacienda, Jua-
na Maria Lazaro firmaron el pasado 29 de
diciembre un convenio de colaboracion
para la creacion del Consorcio para la
Conmemoracion del IV Centenario de la
publicacion de “El Ingenioso Hidalgo Don
Quijote de la Mancha”.

El Consorcio tiene por objeto el impul-
so vy el fomento de la participacion de
entidades publicas y privadas en la con-
memoracion del IV Centenario de la
publicacion de El Quijote, asi como la
realizacion de las actuaciones necesarias
para permitir la aplicacion de los benefi-
cios fiscales previstos con motivo de
dicha celebracion.

Son miembros la Administracion Gene-
ral del Estado, la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha y la FEMP. Los
Ayuntamientos que lo deseen podrian
incorporarse al Consorcio, al igual que
otras entidades publicas o privadas, pre-
via formalizacion de los correspondien-
tes convenios.

La Ministra de Cultura, Carmen Calvo, y el Presidente de la
FEMP, Francisco Vizquez, al término de la entrevista que
ambos mantuvieron el pasado verano.

Exenciones fiscales

Carmen Calvo senal6 tras la firma de
este convenio que con €l se da cumpli-
miento a un Real Decreto de 11 de junio
que el Gobierno produjo para la organi-
zacion de eventos relacio-
nados con el afio del Qui-
jote pero que pretende
alargarse en el tiempo.

Insistié también en que

este Consorcio permite
acogerse a exenciones fis-
cales para animar asi a la
participacion de las
empresas en estos even-
tos. La Ministra indic6 que
para el Ejecutivo, que ha
destinado una partida
especifica a este tema en
los Presupuestos Genera-
les del Estados de este
afo, hablar del Quijote es "instar a la
cultura y al fomento de la lectura”. Des-
taco especialmente el compromiso y la
participacion de las Administraciones
Locales espafiolas que, a través de las
bibliotecas publicas municipales y de
los centros culturales, dispo-
nen de la mas amplia red de
difusion y participacion cul-
tural.
Algo que para el Presidente
de la FEMP, Francisco Viz-
quez, supone la posibilidad
de que los actos del IV Cen-
tenario, incluidos en “esta ini-
ciativa feliz” llegue a todos
los rincones de Espana.

Pedagogia politica

Por su parte, el Presidente
de la Junta de Comunidades

o

de Castilla-La Mancha, José Maria Barre-
da, senal6 que la firma de este conve-
nio supone un "ejercicio de pedagogia
politica” e induce a la "movilizacion
social” en torno a esta celebracion que,
segln indico, tiene "vocacion de per-
manencia'.

Barreda afiadi6 que en esta ocasion lo
que se celebra es "un libro pero también
un territorio 'imaginario’, como dijo Car-
los Fuentes, el de La Mancha que es, en
realidad, todo aquel en el que se habla
espariol”. Y junto a él, una geografia,
aquélla en la que Cervantes quiso situar
a Quijote y Sancho.

Asimismo, Barreda coincidié con la
Ministra de Cultura en sefalar que ésta es
una "ocasion magnifica para realizar una
gran campana en torno a la lectura” con
esta novela como referente, una obra que,
segin recordd, ha sido la primera en
importancia y trascendencia pues es la més
traducida después de la Biblia y el Coran.

El Presidente de la Junta de Comuni-
dades de Castilla-La Mancha concluy6
sefialando que el acierto de esta conme-
moracion radica en que cuando finalice
el ano 2005 quede una "estructura cui-
tural y un microclima propenso a la cul-
tura y a los libros". m
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93,15 millones de euros para
la Formacion Continua en la
Administracion Publica

plazo para la presentacion de soli-

citudes de financiacion de Planes
de Formacion Continua en la Adminis-
tracion Publica, segin queda recogido
en la Resolucion de 27 de diciembre de
2004, del Instituto Nacional de Admi-
nistracion Publica (INAP), publicada en
el BOE del pasado 10 de enero, en vir-
tud de la cual, se convoca la concesion
de ayudas en el marco del IIT Acuerdo
de Formacion Continua en las Adminis-
traciones Publicas (III AFCAP), alcanza-
do el 11 de enero de 2001. Un total de
93.149.280 euros, procedentes de la
cotizacion por formacion profesional,
es la cantidad que este afio se dedicara
a la financiacion de planes de Forma-
cion Continua en la Administracion
Publica; 37.949.249,54 euros de ese
total presupuestado se destinardn a las
Comunidades Autobnomas para la finan-
ciacion de la Formacion Continua de
sus empleados publicos.

E | proximo 14 de febrero finaliza el
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Aligual que en ejercicios anteriores, las
ayudas permitirin subvencionar los pla-
nes promovidos por la Administracion
General del Estado, las Entidades Loca-
les, las Federaciones de Municipios y
Provincias y las Organizaciones Sindica-
les firmantes del citado III AFCAP. En
concreto, dentro de la Administracion
General del Estado podran promover
planes los Departamentos Ministeriales y
organismos publicos dependientes de
ella, cuyo personal esté representado en
la Mesa General de Negociacion de la
Administracion del Estado o cuyo perso-
nal laboral se corresponda con dicho
ambito, asi como las Universidades

Publicas adscritas a la Administracion
General del Estado y “cuantos se deter-
minen por la Comision Paritaria de For-
macion de la Administracion del Estado”.
El propio INAP también podra desarro-
llar planes de este tipo.

En el dmbito de la Administracion Local
los promotores podrin ser Ayuntamien-
tos, Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares “y demds Entidades Locales
reconocidas en el articulo 3 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local”, asi como la
FEMP y las Federaciones y Asociaciones
de Entidades de dambito autonémico
“legitimamente constituidas” en el mar-
co de la misma Ley.

En el texto de la Resolucion se detallan
los requisitos y documentacion que los
promotores han de presentar en su soli-
citud y puntualiza que, en el caso de las
correspondientes a Planes promovidos
en el ambito de la Administracion Local,
serdn precisos requisitos adicionales: en
el caso de los planes unitarios, “el niime-
ro de trabajadores que se acrediten por
la correspondiente Entidad Local como
integrantes de su plantilla total a 31 de
Julio de cada ejercicio, en ningiin caso
podra ser inferior al de 200 empleados,
con independencia del cardcter funcio-
narial o laboral de la relacion juridica
que les vincule con dicha entidad”, en el
caso de los planes agrupados, cualquie-
ra que sea la naturaleza juridica de la
Entidad que los promueva, las solicitudes
deberin ir acompanadas de la corres-
pondiente relacion individualizada de las

El texto de la Resolucion detalla los requisitos
y documentacion que han de presentar
los promotores
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Entidades Locales incluidas en los mis-
mos, con expresion, igualmente, del
ndmero de trabajadores que integran sus
plantillas respectivas.

Las solicitudes podrin presentarse en
soporte papel o por internet. Las primeras
habran de dirigirse al Director del INAP y
presentarse por duplicado en el Registro
General de este organismo; los promoto-
res pertenecientes al ambito de la Admi-
nistracion Local, ademas de lo anterior,
habrin de remitir igualmente sus solicitu-
des a la Comision de Formacion Continua
de la Administracion Local, con domicilio
en la sede de la FEMP (calle Nuncio, 8,
28005 Madrid). Para los que usen la via
de internet, existe una pagina (www.for-
macioncontinua.inap.map.es) en la que
estd disponible una aplicacion informati-
ca que permite tanto la solicitud de ayu-
das como la gestion de Planes de Forma-
cion Continua.

Valoracion de los Planes

Al igual que en las convocatorias de
afios anteriores, para fijar la financiacion
de los planes de formacion, en lo que res-
pecta a la distribucion de fondos entre los
distintos sectores, se tendrdn en cuenta,
segin sefala la Resolucion, diferentes cri-
terios y directrices de valoracion. Asi, en
cuanto a los destinatarios del plan de for-
macion se valorara el nimero total de
efectivos de la entidad promotora y la dis-
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A la hora de fijar la financiacion de cada plan,
se valorara el nimero de efectivos de la Entidad
promotora y su distribucion territorial

tribucion territorial de dichos efectivos; por
lo que se refiere a los recursos destinados
a la formacion, se tendra en cuenta el
volumen de recursos presupuestarios pro-
pios destinados a la formacion en el ejer-
cicio anterior al de la convocatoria, el gra-
do de ejecucion de los recursos
presupuestarios propios y de los fondos
de formacion continua de dicho ejercicio,
y los recursos humanos destinados por la
entidad promotora a la gestion de la for-
macion, su experiencia y conocimiento.

En cuanto al disefio de los planes de
formacion se valoraran la integracion del
plan de formacion en la planificacion
estratégica de la entidad promotora y la
adecuacion de su contenido a los objeti-
vos de la misma, la respuesta del plan a
las necesidades de formacion detectadas
en la organizacion a través de la aplica-
ci6on de técnicas de evaluacion de nece-
sidades formativas, y la incorporacion de
los resultados de la evaluacion del plan
de formacion del afio anterior en el plan
presentado.

Sobre el seguimiento y evaluacion del
plan de formacion, se tomaran en consi-
deracion las previsiones acerca del segui-

miento de acciones formativas —tanto
durante su desarrollo como al final del
mismo- y la aplicacion de técnicas para
la evaluacion de los resultados y, en su
caso, del impacto de la formacion.

Finalmente, y en cuanto a la participa-
cion sindical, se valorard el grado de par-
ticipacion de los sindicatos y, en su caso,
en su gestion y ejecucion.

Obligaciones
de los heneficiarios

Para aquellos promotores que, final-
mente, sean beneficiarios del Plan, la
Resolucion senala una serie de obliga-
ciones, entre las cudles se subrayan la de
ejecutar la actividad que fundamenta la
concesion de la ayuda antes del 31 de
diciembre del ano en el que se concede
la subvencion, y justificarla antes del 15
de marzo del ano siguiente; la de some-
terse a las actuaciones de comprobacion,
seguimiento e inspeccion de la aplica-
cion de la ayuda, asi como al control
financiero que corresponda por la Inter-
vencion General de la Administracion del
Estado; y la de facilitar cuanta informa-
cion le sea requerida por el Tribunal de
Cuentas.

La justificacion de gastos, en el ambito
de las Administraciones Piblicas, debera
presentarse mediante la certificacion que
expida el 6rgano gestor y que acredite el
cumplimiento de los fines que justifiquen
la aplicacion de los fondos recibidos. Las
organizaciones sindicales, la FEMP y las
Federaciones y Asociaciones de Munici-
pios, por su parte, deberan acreditarla
mediante la elaboracion de una memoria
explicativa de las actividades y gastos
realizados a la que tendrin que anadir
“contablemente ordenados por conceplos
de gastos”, originales de facturas o copias
compulsadas por el INAP, recibos y otros
documentos justificativos. m
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PISTA Administracion Local:
presentada la plataforma
telematica para pequenos

1 pasado 11 de enero, el Palacio de

Telecomunicaciones acogio la pre-

sentacion de resultados del Pro-
yecto PISTA Administracion Local y el
anuncio de la segunda fase del mismo,
en el que se pondri a disposicion de
los pequefios y medianos Ayuntamien-
tos un conjunto de moédulos y aplica-
ciones telemdticas para la implantacion
de servicios de administracion electro-
nica que favorezcan la reduccion de la
llamada brecha digital. En términos
generales, la iniciativa PISTA (Promo-
cion e Identificacion de Servicios Emer-
gentes de Telecomunicaciones Avanza-
das) tiene por objeto promover la
implantacion efectiva de servicios en
linea orientados a la Administracion y
servicios publicos y a otras dreas de
interés. En este marco, PISTA Adminis-
tracion Local, fruto de un convenio de
colaboracion entre la FEMP y el Minis-
terio de Industria, Comercio y Turismo,
ha surgido con la finalidad de hacer
mas ficil la presencia en la Red de las
Entidades Locales, en especial, de los
Ayuntamientos de pequenos y media-
nos nuacleos de poblacion, proporcio-
nando a los ciudadanos informacion de
la Administracion y servicios de telead-
ministracion a través de la Red.

La jornada de presentacion de resulta-
dos estuvo presidida por el Secretario
de Estado de Telecomunicaciones y
para la Sociedad de la Informacion, del
Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, Francisco Ros Peran, y por el
Presidente de la Comision de Nuevas
Tecnologias de la FEMP, y Alcalde de
Lleida, Angel Ros i Domingo. Francisco
Ros recordd que el 85 por ciento de los
mas de 8.000 municipios existentes en
Espana tienen menos de 5.000 habitan-
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municipios

Angel Ros, Alcalde de Lleida, y Francisco Ros Perdn, Secretario de Estado, el pasado mes
de noviembre, en Vitoria.

tes y que sus Ayuntamientos suelen tro-
pezar con mayores dificultades para
entrar en la Sociedad de la Informacion.
En este sentido explico que el Proyecto
PISTA Administracion Local ya ofrece un
sistema que puede instalarse en los pro-
pios Ayuntamientos —si disponen de
suficientes recursos y capacidad- o bien
en Organos supramunicipales (Diputa-
ciones, Cabildos, Consejos Insulares o
Comunidades Auténomas Uniprovincia-
les, por ejemplo), que pueden dar ser-
vicios de alojamiento y mantenimiento,
asi como de contenidos a las Entidades
Locales con menor capacidad técnica y
economica.

El Presidente de la Comision de Nue-
vas Tecnologias de la FEMP, Angel Ros,
llamo la atencion sobre la oportunidad
que supone el PISTA Administracion
Local para los municipios mas pequenos
y anuncid que, en este momento, se estd
trabajando en un gran acuerdo general

o

entre operadores y Ayuntamientos para
conseguir “un despliegue armonico de
infraestructuras de telecomunicaciones’.
Ademis, ratific6 el compromiso de la
FEMP para participar en todos los foros
en los que se aborde la implantacion de
nuevas tecnologias en la Administracion
Local ya que se trata “de una nueva opor-
tunidad que no bay que desaprovechar”
para el desarrollo de la Sociedad de la
Informacion.

El Proyecto PISTA
Administracion Local

Segtn senalaron los expertos a lo lar-
go de la jornada, nuestro pais se
encuentra todavia lejos de la media
europea en lo relativo a desarrollo de la
Sociedad de la Informacion (segin la
ultima clasificacion del Indice corres-



Carta Local

167 CTP 28/1/05 14:09

pondiente, Espana ocupa el puesto 21
de 53). Tanto en la prestacion de servi-
cios on-line como en lo que se refiere a
e-Administracion, y pese a algunas
experiencias de gran relieve, como las
de la Agencia Tributaria, la Administra-
cion espanola esta todavia en el furgdn
de cola de la UE.

Por otro lado, la mayoria de las rela-
ciones de los ciudadanos con la Admi-
nistracion Publica se producen con la
Administracion Local; por ello, no
podra decirse que la Administracion
Electronica estd implantada en Espafia
hasta que todos los Ayuntamientos,
incluidos los mas pequenos, puedan
disponer de los sistemas y la tecnolo-
gia que les permitan ofrecer a sus ciu-
dadanos servicios en linea equiparables
al del resto de las Administraciones
Publicas.

Segun se puntualizo en la jornada, los
Gobiernos europeos, en la actualidad,
orientan sus politicas publicas hacia la
provision de todo tipo de servicios en los
pequenios Ayuntamientos, con el objeto
de que la falta de este tipo de servicios
no incida en la despoblacion del mundo
rural. Los obsticulos para la extension de
la Administracion Electronica a estos
pequenos Ayuntamientos son, funda-
mentalmente, dos: por un lado, las caren-
cias de infraestructura, y por otro, la
imposibilidad de acceso y utilizacion sos-
tenible de los sistemas tecnoldgicos
necesarios para ofrecer servicios avanza-
dos. Esta segunda dificultad podria resol-
verse con la aplicacion de una solucion
horizontal para aquellos Ayuntamientos
sin capacidad para impulsar de forma
autonoma la puesta en marcha de estos
servicios.

Por ello, en linea con la iniciativa
eEurope, entre cuyas prioridades se
encuentra el desarrollo de la Adminis-
tracion Electronica en Europa, y dentro
del proyecto PISTA, en 2003, y en el
marco del mencionado convenio
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El Proyecto Pista Administracion Local se doto
con seis millones de euros

FEMP-Ministerio de Industria, se puso
en marcha el Proyecto PISTA Adminis-
tracion Local. Dicho Proyecto, dotado
con seis millones de euros, se estuvo
desarrollando hasta el pasado mes de
diciembre de 2004, y cont6 con la cola-
boracion del Ministerio de Administra-
ciones Publicas y la Generalitat Valen-
ciana, en calidad de patrocinadores.
Ademads, un grupo formado por el
Ayuntamiento de Lleida, ocho Diputa-
ciones (las de Almerfa, Badajoz, Hues-
ca, Lleida, Palencia, Pontevedra, Soria
y Valencia), el Ayuntamiento de Las
Rozas (Madrid), la Mancomunidad de
las Riberas del Tajo y el Consorcio
LocalRed, han intervenido como usua-
rios colaboradores.

Alcance y
objetivos del PISTA
Administracion Local

El PISTA Administracion Local partid
con los objetivos de proporcionar a los
Ayuntamientos de pequefios ntcleos de
poblacion una herramienta que facilita-
se su presencia en la Red; permitir la
prestacion de servicios a través de
Administraciones Supramunicipales, y
favorecer el funcionamiento en entornos
UNIX, LINUX y Windows y para dife-
rentes gestores de bases de datos y ser-
vidores web; paralelamente, y con el fin
de divulgar y extender los resultados, se
disefi6 y llevo a cabo un programa de
cobertura nacional; de hecho, el papel

Angel Ros ratifico el compromiso de la FEMP
para trabajar en los foros sobre implantacion
de Nuevas Tecnologias.

de la FEMP en el proyecto, ademas de la
coordinacion de los grupos de usuarios
del PISTA Administracion Local, ha sido
el de la difusion de resultados entre las
Entidades Locales.

El Proyecto consta de cuatro moédulos:
el primero, un gestor de contenidos loca-
les, cuya finalidad es permitir que las
Entidades Locales, sin requerir conoci-
mientos técnicos informaticos, puedan
generar, mantener y hacer accesible a tra-
vés de internet, la informacion local de
interés para los ciudadanos, de caricter
personal y confidencial en unos casos, y
publica, en otros.

El segundo de los modulos es la tele-
ventanilla, que proporciona el acceso a
la informacidn que podran presentar
todas las Entidades Locales sobre los
servicios que prestan (procedimientos
administrativos, actividades, recursos,
instalaciones de ambito local, tablon de
anuncios, etc.), y que se estructuran en
fichas independientes. Cada ficha de
servicio contendra informacion sobre el
organo encargado de prestar dicho ser-
vicio y una clasificacion tematica que
permita acceder a la informacién en
base a su naturaleza; en este modulo
también se pueden presentar los servi-
cios de los que estd encargado un 6rga-
no concreto.

El Boletin Local por correo electronico
e internet es el tercero y tiene entre sus
objetivos el de facilitar noticias referen-
tes al municipio de forma periddica,
especialmente para las personas que no
se conectan asiduamente a la web de
informacion municipal.

El Gltimo de los modulos es la pasare-
la de acceso a aplicaciones internas de
gestion, tales como el Padron de Habi-
tantes o los estados contables con la
Administracion Local. Su finalidad es ser-
vir informacion personalizada y, en su
caso, implantar métodos de relacion
entre las Administraciones Locales y las
personas y entidades. m
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Convenio marco de
colaboracion entre la FEMP y
Educacion y Ciencia

a FEMP y el Ministerio de Educacion

y Ciencia han suscrito un convenio

marco de colaboracion, firmado por
el Presidente de la Federacion, Francisco
Vizquez, y por la Ministra, Maria Jesus
San Segundo, para la realizacion de acti-
vidades conjuntas en materia de educa-
cion en el ambito local, de forma espe-
cial las destinadas a mejorar la calidad
de la educacion y la consecucion de la
plena integracion de la accion educativa
en la vida local.

El convenio, que en principio tendrd
una vigencia indefinida salvo denuncia
expresa por alguna de las partes, preten-
de llegar a un conocimiento compartido
de las politicas publicas educativas en
todos los niveles de la administracion y
contribuir a potenciar y mejorar la ges-

PEIES

ntre los proyectos que ya ha

anunciado la Ministra de Edu-

cacion, Maria Jesus San Segun-
do, estda un programa de refuerzo
para implantar "lo antes posible" y de
forma experimental iniciativas de
refuerzo, como utilizar como "tutores
a alumnos de mds edad" para deter-
minadas actividades en centros con
necesidades especiales de atencion a
la diversidad.

Esta medida, que esta incluida en los
planes del Ministerio, que se impulsa-
rd en paralelo al debate de la reforma
educativa, consiste en reforzar las
ensenanzas en Primaria y Secundaria,
gracias a la firma de convenios con las
Comunidades Autonomas y los Ayun-
tamientos. De hecho, el Ministerio ya
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ha comenzado a negociar con la Fede-
racion Espafola de Municipios y Pro-
vincias (FEMP) para financiar activida-
des de caracter experimental.

Este afio, se destinardn 1,6 millones
de euros por parte del Ministerio de
Educacion y Ciencia, como consta en
los Presupuestos Generales del Esta-
do, pero en afios posteriores la dota-
cion serd "mucho mds elevada”, ase-
gurd San Segundo. En todo caso, el
Gobierno espera que las Administra-
ciones Autonomicas cofinancien estas
experiencias.

"Se trata de empezar, ir viendo los
resultados, poder evaluar y tener
datos para el proximo arnio ver qué
cosas son mds importantes para
generalizar cuanto antes", afirmé

o

U8 150 8 Aluniiys uayurss oy iiess

la titular de Educacion, quien mati-
z6 que, en respeto a las competen-
cias autonémicas, las Comunidades
tendrian que seleccionar los prime-
ros centros en los que aplicar estas
medidas. "Hablaremos con todas
las Comunidades Autonomas",
agrego.

Con respecto a la reforma de la Ley
Organica de Calidad de la Educacion
(LOCE), explico que siguen los planes
previstos en el documento 'Una Edu-
cacion de Calidad para todos y entre
todos' de hacer una sintesis "en claro"
de los puntos de acuerdo y desacuerdo
durante los meses de enero y febrero
para elaborar un texto y llevarlo al Par-
lamento, que lo debatird durante este
ano. m
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Presencia local en los érganos de
coordinacion del MEC

a Comisién de Educacion de la

FEMP, en su Ultima reunién cele-

brada el 18 de enero, dio el vis-
to bueno a un documento en el que se
recogen las aportaciones de los repre-
sentantes locales al debate sobre la refor-
ma educativa y en concreto al documen-
to del Ministerio de Educacién y Ciencia
“Una educacién de calidad para todos y
entre todos”. En él se afirma que los
Ayuntamientos pueden contribuir a
mejorar la educacién en nuestro pais y asi
lo han venido demostrando en los ulti-
mos 25 afios de vida local democritica,
tanto en lo que se refiere a garantizar la
escolarizaciéon como en la aportacién de
terrenos para edificar centros como a su
mantenimiento, entre otras cosas.

También destaca la colaboracién de
los Poderes Locales con otras Admi-
nistraciones en lo que se refiere a
escuelas infantiles, artisticas, de adul-
tos, la realizacion de planes de colecti-
vos con problemas, de formacion y
empleo, actividades extraescolares,
lucha contra el absentismo escolar,
integracion social y educativa de inmi-
grantes, etc.

Por todo ello, para garantizar la coope-
racion de todas las Administraciones
Publicas en la mejora de la educacioén, la
Comision de Educacion de la FEMP pro-
pone que haya siempre una representa-
cion de los poderes locales en todos los
organos de coordinacién y de coopera-
cién impulsados por el Ministerio de Edu-

cacion y Ciencia, de forma especial en el
Consejo Escolar del Estado y en la Con-
ferencia Sectorial de Educacion. También
piden el reconocimiento de la labor que
actualmente realizan los Ayuntamientos
y que se les comience a considerar como
un pilar necesario para el buen funciona-
miento del sistema educativo en su con-
junto.

La Comision de Educacion de la
FEMP también ha realizado matiza-
ciones y propuestas en otros aspec-
tos concretos como la educacién
infantil, primaria y secundaria obliga-
toria, asi como en relacién a la aten-
cién a la diversidad y competencias y
saberes para la sociedad del siglo
XXl y otros. m

tion educativa de las Administraciones
Locales.

Entre las actuaciones concretas que se
realizardn al amparo de este acuerdo
pueden destacarse las siguientes:

dinacion y el trabajo en red de los res-
ponsables de la gestion educativa.

— La cooperacion para recabar la infor-
macion relevante a efectos de elabo-
rar estadisticas, estudios, publicacio-

— El fomento del uso de las Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacion
entre los responsables de la gestion
educativa local.

— La colaboracion para la realizacion de

— Todas aquellas actividades que guar-
den relacion, especialmente, con la
formacion y capacitacion de los res-
ponsables de la gestion educativa
local en cuantos aspectos compren-
de: publicaciones, estudios, jorna-
das, encuentros, seminarios y con-
gresos.

— La puesta en marcha y coordinacion,
en colaboracion con las distintas
Administraciones, de un sistema de
informacion sobre las politicas educa-
tivas en Espana, que permita un mejor
conocimiento de la realidad, el inter-
cambio de informacion y la evaluacion
de estas politicas, asi como la elabo-
racion de indicadores y recomenda-
ciones que permitan a todas las per-
sonas implicadas en la educacion
mejorar dia a dia su trabajo.

— La creacion y mantenimiento de redes
que permitan la comunicacion, el
intercambio de informacion, la coor-

nes, etc.

campanas de informacion, difusion y
para la dinamizacion de las iniciativas
y actuaciones destinadas a la Adminis-
tracion Local.

- Y, en general, “todas aquéllas que
redunden en beneficio de la gestion de
la educacion en Espana y de su consi-
deracion vertebral de la convivencia y
sean consideradas de interés por las
entidades firmantes’.

El texto del convenio establece tam-
bién los criterios para la determinacion
de las actividades y la financiacion, entre
ellos los proyectos que incidan en aspec-
tos y sectores con necesidades detecta-
das y contrastadas y, en general, los que
repercutan en la mejora de la calidad de
la educacion; la educacion para la con-
vivencia, en valores y respetuosa con la
diversidad; la plena integracion de los
centros educativos en la vida de la
comunidad local y, finalmente, la edu-
cacion a lo largo de toda la vida.m
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Barcelona reforma su
Ordenanza Solar Térmica

1 Ayuntamiento de Barcelona ha

comenzado el proceso de partici-

pacion para reformar la actual
Ordenanza Solar Térmica, por la cual
todos los nuevos edificios, rehabilitados
o que cambien de uso estin obligados a
instalar placas solares para calentar el
agua sanitaria y de calefaccion,
con el propdsito de aumentar las
exigencias y conseguir mayores
niveles de eficiencia energética.
Con tal fin, se constituyo el
pasado mes de enero la “Taula
Solar”, con la participacion de
los colectivos implicados en el
sector de la construccion, en la
que se planteardn las reformas
con la intencion de que sean
consensuadas. Entre las refor-
mas previstas cabe un aumento

del control y mantenimiento de las pla-
zas para asegurar su correcto funciona-
miento y una reduccion de las restric-
ciones arquitectonicas para la ubicacion
de los paneles.

En los cuatro afios de vigencia de la
actual Ordenanza, tal como afirmo la

Tercera Teniente de Alcalde y Presiden-
ta de la Agencia de Energia de Barcelo-
na, Inma Mayol, el Ayuntamiento de
Barcelona ha tramitado 327 proyectos
de edificaciones, lo que ha supuesto la
instalacion de 24.531 metros cuadrados
de superficie de captacion. Segin la
Agencia de la Energia, estas pla-
cas permiten ahorrar 19.625
MWh/afo y dejar de emitir a la
atmosfera 3.451 toneladas de CO
anuales. Con estas instalaciones
puede calentarse el agua que
consumen habitualmente unos
35.000 habitantes.

En la actualidad son 39 las ciu-
dades espafiolas que se han
dotado de instrumentos legales
de este tipo para fomentar el

ahorro energético. m

Lanzamiento del numero 3 de la revista Deportistas

30

Deportistas
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a Gran Encuesta sobre el Depor-
te Espanol, es el tema principal
del recién publicado nimero 3
de la revista Deportistas. Gobierno, ins-
tituciones, partidos politicos, universi-
dades, médicos y deportistas, analizan
el pasado presente y futuro, con espe-
cial incidencia en los recientes Juegos
Olimpicos de Atenas, evidenciandose
disparidad de criterios entre la Admi-
nistracion y las federaciones deporti-
vas. En la encuesta participaron los res-
ponsables de las Comisiones de
Deportes de la FEMP y de la FMM.
Gustavo de Aristegui, Portavoz del
Grupo Popular de Exteriores, afirma en
un interesante reportaje sobre sus afi-
ciones deportivas que el espiritu
deportivo lo traslada a su actividad
politica. Ademis, se declara el “motero
del Congreso”.
En las secciones dedicadas a la FEMP

o

y a la FMM se contempla la informa-
ci6n sobre las Jornadas celebradas en
Santander, Gijon y San Lorenzo de El
Escorial, los "25 anos de Ayuntamien-
tos democraticos. Toda una vida" y el
acuerdo con Telemadrid para difundir
las actividades deportivas de los Ayun-
tamientos.

Deportistas ofrece ademas, un especial
sobre el Ayuntamiento de Torrelavega,
una atractiva seccion de confidenciales,
un interesante reportaje sobre deporte y
salud, articulos de gestion y opinion,
medicina deportiva, investigacion y el
habitual consultorio para los gestores
municipales. Deportistas, es un comple-
mento al portal de deportes de la FEMP,
munideporte.com, dentro del convenio
de colaboracion con la empresa Equipo
de Gestion Cultural. m
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El despliegue de las nuevas
tecnologias tiene que contar
con la participacion local

1 Alcalde de Lleida, Angel Ros,

defendi6 la presencia de los

Ayuntamientos en el proceso de
regulacion del despliegue de las nue-
vas tecnologias de la comunicacion en
coordinacion con la Administracion
Central y las empresas del sector. Asi
lo manifest6 en el acto de apertura de
la Jornada sobre “Ciudades Moviles,
Dimension Estratégica de las Redes de
Comunicacion y Desarrollo Local ¢,
celebrada en la ciudad del Segre con
la organizacion de la FEMP, la Asocia-
cion de Empresas de Electronica, Tec-
nologias de la Informacion y Teleco-
municaciones de Espana (AETIC), con
la colaboracion del Ayuntamiento de
Lleida.

Angel Ros, Presidente de la Comision
de Nuevas Tecnologias de la FEMP,
recalco que, aunque el ambito normati-
vo y regulador de las nuevas tecnologias
corresponde a la Administracion Cen-
tral, “afecta plenamente al entorno de

las competencias de las Entidades Loca-
les. Por eso, es imprescindible que los
Ayuntamientos, a través de la FEMP,
puedan participar en el desarrollo nor-
mativo”. Ros propuso igualmente mejo-
rar la divulgacion de los beneficios de
las nuevas tecnologias por parte de la
Administracion y precisar el marco nor-
mativo y las inspecciones de los equi-
pamientos.

La jornada tenia como objetivo
intercambiar experiencias entre Cor-
poraciones Locales en el uso de las
tecnologias de la informacion en
general; presentar las nuevas herra-

mientas que permitan a los munici-
pios ser los “facilitadores” del acceso
a las nuevas tecnologias; y analizar las
infraestructuras que son necesarias y
como implantarlas.

La jornada se dividi6 en dos grandes
bloques. Por un lado, las ventajas que
proporcionan las redes de telecomu-
nicacion para los Gobiernos Locales:
desarrollo de los servicios publicos
vinculados a las telecomunicaciones
de forma que permitan una comuni-
cacion mis ripida y barata, la implan-
tacion de la administracion electroni-
ca y las ventajas competitivas de los
municipios con redes de comunica-
ciones avanzadas. Por otro lado, los
servicios e infraestructuras de las
radiocomunicaciones: las herramien-
tas disponibles y ya probadas, las
nuevas aplicaciones y el futuro mis
inmediato y las caracteristicas de las
infraestructuras necesarias para tener
acceso a los servicios. m

La FEMP y el MAPA preparan un nuevo
Convenio sobre Desarrolio Rural

| Director General de Desa-

rrollo Rural del Ministerio

de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion, Francisco Amarillo, y
el Presidente de la Comision de
Desarrollo Rural de la FEMP,
Francisco Gonzalez Méndez,
Alcalde de Cudillero, anunciaron
la elaboraciéon de un Convenio
Marco de colaboracion en materia

nién con los miembros de esta
Comision de Trabajo de la Fede-
racion.

El Director General anunci6 que la
FEMP serd consultada en la elabo-
racion de la futura Ley de Desarro-
llo Rural, y mostr6 interés por el
Proyecto “Villas Termales” que la
Presidenta de la Secciéon de Muni-
cipios Termales, Montserrat Dome-

nech, Alcaldesa de Caldes de Mont-
bui, present6 en el transcurso de la
reunion. W

de desarrollo rural, tras la cele-
bracion en la sede de la FEMP, el
pasado 19 de enero, de una reu-

El Director General de Desarrollo Rural, Francisco
Amarillo, a la derecha, en la reunion con la Comision
de Desarrollo Rural de la FEMP.
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El CMRE pide una normativa
medioambiental europea mas
estricta sobre pilas y baterias

Municipios y Regiones de Europa

(CMRE), Jeremy Smith, ha calificado
de “senial muy negativa’ las decisiones
adoptadas por el Consejo de Ministros de
Medio Ambiente de la Union Europea,
en la reunion celebrada en los Gltimos
dias del pasado diciembre, relativas a la
no inclusion de aparatos eléctricos en la
prohibicion del cadmio, y al estableci-
miento de objetivos muy bajos para la
recogida de pilas y baterfas usadas.

Si se tiene en cuenta que los equipos
médicos, los sistemas de alarma y los com-
binados niquel-cadmio escapan también a
la prohibicion, resulta que el setenta por
ciento del cadmio utilizado en pilas y bate-
rias portdtiles no esta incluido en la prohi-
bicion. Y sin embargo existen alternativas
al cadmio, menos contaminantes, mas efi-
caces y mds competitivas, como la tecnolo-
gia hibrida Niquel-Metal (NiMH) que, segin
un reciente estudio es aceptada, incluso
preferida, por los profesionales. Por todo
ello, el CMRE ha hecho un llamamiento al
Parlamento Europeo para que extienda la
prohibicion del cadmio y establezca objeti-
vos de recogida mds ambiciosos.

Segin se indica en el comunicado emi-
tido por el CMRE, una prohibicion global
del cadmio incitarfa a la industria europea
a poner a punto productos innovadores,
a adaptarse a la demanda y a recuperar
una parte de su competitividad perdida.
Para Jeremy Smith, “Es un error creer que,
aferrandose a esas normas y productos
pasados, se va a proteger el empleo y el
sector industrial. Esta actitud contradice

E | Secretario General del Consejo de

Jeremy Smith, Secretario General del CMRE.

de forma flagrante los principios de la
estrategia de Lisboa relativos a la promo-
cion de la innovacion en Europa”.

Para el CMRE, una prohibicion global del cadmio incitaria a la
industria europea a poner a punto productos innovadores,
y a recuperar una parte de su competitividad perdida
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El CMRE lamenta que numerosos Esta-
dos (Reino Unido, Italia, Irlanda, Portugal,
Hungria o Chipre) hayan manifestado su
oposicion a la prohibicion del cadmio y al
establecimiento de objetivos mas ambicio-
sos. El argumento de que la mayor parte
de las emisiones de cadmio provienen del
estiércol no es valido; el cadmio si es un
componente natural del estiércol, pero en
las pilas se incluye artificialmente; ademas
el 80 por ciento de la produccion de cad-
mio procede de pilas y baterias; en cual-
quier caso, senala el comunicado del
CMRE, la falta de medidas adoptadas en
un dmbito no puede ser utilizado como
argumento para justificar la pasividad en
otro; y la legislacion sobre cadmio de la
Comision Europea se prepara, precisa-
mente, en la cuestion de los abonos.

Para el CMRE, este producto deberia
ser considerado como un derivado con-
taminante de la produccion de zinc. Las
2.800 toneladas de cadmio producidas
cada afo en el territorio de la UE como
materia prima para pilas y baterias, se
encuentran diseminadas dentro de millo-
nes de pilas, lo que hace que el trata-
miento de estos residuos sea al mismo
tiempo dificil y caro. m
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Expertos recomiendan la
presencia de la FEMP en la
Agencia de Evaluacion de Ia

Calidad de los Servicios

a Comision de Expertos nombrada

por el Gobierno para la creacion de

una futura Agencia Estatal de Evalua-
ci6on de la Calidad de los Servicios y de las
Politicas Pablicas aconseja que los Pode-
res Locales, a través de la FEMP, estén pre-
sentes como miembros natos del Consejo
Institucional, junto con los Ministerios de
Administraciones Publicas y de Economia
y Hacienda, las Comunidades Autonomas
que asi lo deseen, el Consejo Econémico
y Social (CES), el Centro de Investigacio-
nes Sociologicas (CIS) y el Instituto Nacio-
nal de Estadistica (INE). Asimismo, propo-
nen la creaciéon de un Consejo Rector,
integrado por expertos.

Los expertos aconsejan igualmente
que este nuevo organismo disponga de
caracter juridico independiente y que
tenga sede en el Ejecutivo, aunque
manteniendo relaciones permanentes
con el Parlamento. Igualmente, tras un
diagnostico de los servicios publicos en
Espana, reconoce que en la Administra-
cion hay numerosos organismos que
constituyen "experiencias valiosas de
evaluacion", aunque afirma que "no

configuran un panorama global y sufi-
ciente de evaluacion".

Proponen la creacion de un sistema de
informacion multidireccional, que recoja
fuentes y bases de datos; un centro de
documentacion en materia de calidad de
los servicios, y un registro de evaluaciones
con modelos de excelencia, accesible a
instituciones, profesionales y ciudadanos.
También aconsejan la aprobacion de pro-
tocolos de actuacion, analisis de impacto
normativo, indicadores, cartas de servicios,
proyectos normativos, e informes periodi-
cos y memorias institucionales para su
posterior publicacion y remision al Conse-
jo de Ministros, Parlamento, Conferencia
de Presidentes y otras instituciones.

El informe de los expertos reconoce
que en la Administracion hay numerosos

organismos -como el Tribunal de Cuen-
tas- que constituyen "experiencias valio-
sas de evaluacion" de politicas publicas
e introduccion de sistemas de calidad,
aunque afirma que "no configuran un
panorama global y suficiente de evalua-
cion". "Se parte de supuestos conceptua-
les muy diversos”, continta, “y eso hace
que el resultado final sea disperso y deses-
tructurado’”.

El documento insiste en que existe
"de alguna manera" la percepcion de
una "deficiente socializacion de la eva-
luacion, esto es, de una insuficiente
interiorizacion de su utilidad como
herramienta de mejora de la gestion de
lo puiblico”. " No es suficientemente visi-
ble”, continta, “para el conjunto de la
ciudadania".

Por eso, la Comision ve necesario aco-
meter una linea de accion donde la poli-
tica de evaluacion ocupe "un lugar des-
lacado en la agenda de las instituciones
y, consecuentemente, en la toma de deci-
sion y el proceso de organizacion', e
incorporar como elementos "la transpa-
rencia, Estado que rinde, ciudadania
politica y participacion’.

La Comision para el estudio y prepara-
cion del anteproyecto de Ley de Agencias
Publicas la componen 17 personas, ocho
de las cuales son catedraticos y profesores
de Derecho Administrativo y Ciencias Poli-
ticas, mientras que las nueve restantes son
altos funcionarios del Estado y expertos en
la Administracion Pablica. m

|
Los expertos aconsejan igualmente que este nuevo
organismo disponga de caracter juridico independiente
y que tenga sede en el Ejecutivo, aunque manteniendo
relaciones permanentes con el Parlamento

o
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Declaracion de los Gobiernos
Locales ante Beijing+10

CGLU pide mas reconocimiento
para los Gobiernos Locales
en actuaciones de igualdad

de género

Constitucion de la Comision de Igualdad de la FEMP.

Gobiernos Locales Unidos (CGLU)

pedird a las Naciones Unidas un
mayor reconocimiento de la experiencia
de los Gobiernos Locales en lo relativo al
desarrollo de iniciativas para favorecer la
igualdad de género; y que este reconoci-
miento quede reflejado en textos interna-
cionales tales como los Objetivos del Mile-
nio. Dicha demanda forma parte de la
Declaracion de los Gobiernos Locales que
serd presentada en Nueva York, entre los
dias 28 de febrero y 11 de marzo, duran-
te la 49 Sesion de la Comision de Nacio-
nes Unidas sobre el Status de las Mujeres,
Sesion en la que se revisard y evaluard el
trabajo realizado por la Plataforma de
Accion que se constituyd hace diez anos,
tras la celebracion en Beijing de la IV Con-
ferencia Mundial sobre la Mujer.

L a Organizacion Mundial Ciudades y
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En la Declaracion de CGLU, basada en
la aportaciones de Electos y Electas Loca-
les de todo el mundo, se pone de relie-
ve que, en muchos los paises, las Admi-
nistraciones Locales son importantes
generadores de empleo y de servicios; y
que son, ademas, titulares de competen-
cias de educacion, salud, transporte
publico, agua, sanidad o planificacion de
ciudades “en las que viven mujeres y
ninias”. Aun cuando los Gobiernos Loca-
les no son responsables de estos servi-
cios en algunas partes del planeta, es a
ellos a quienes se dirigen los ciudadanos;
por todo ello, senala el texto, “resulta
dificil imaginar el progreso de las muje-
res sin la plena implicacion y el compro-
miso de los Gobiernos Locales.”.

Segun destaca CGLU, el papel de los
Gobiernos Locales en la actividad de la Pla-

o

taforma de Accion de Beijing ha sido cru-
cial; su contribucion ahora a Beijing+10,
igualmente relevante, se basa en tres consi-
deraciones clave: en primer lugar, los
Gobiernos Locales en la medida que facili-
ten a los ciudadanos la capacidad para par-
ticipar en actuaciones sociales, politicas o
econdmicas, son vitales para la erradicacion
de la pobreza y para alcanzar los sistemas
de gobernabilidad propuestos por la Plata-
forma de Accion; en segundo lugar, aunque
las mujeres s6lo aparecen mencionadas
explicitamente en dos de los ocho Objeti-
vos del Milenio, lo cierto es que en todos
los objetivos hay un impacto directo sobre
ellas, porque, segin el texto de CGLU, “la
pobreza tiene rostro de mujer, como lambién
lo tienen el SIDA, el cuidado de los nirios y la
educacion” los Gobiernos Locales son los
responsables de proveer servicios en cada
uno de esos campos, y “necesitan ser apo-
yados y reconocidos como lideres para el
cambio global”. En tercero y Gltimo lugar, la
capacidad de las mujeres para atender a sus
familias y comunidades locales ha de trasla-
darse a la participacion politica si se quiere
conseguir un cambio real; la promocion de
la participacion de las mujeres en la toma
de decision local “ deberia ser una estrategia
global para los proximos diez arios”.

El trabajo de los
Gobiernos Locales

La Declaracion de CGLU recoge, ade-
mas, un texto de 28 puntos en los que se
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explican, en primer término, las acciones
emprendidas por los Gobiernos Locales y
sus asociaciones en materia de igualdad de
género a lo largo de los diez afios trans-
curridos desde la Conferencia de Beijing
de 1995, acciones que se engloban en la
denominada “Plataforma de accion de los
Gobiernos Locales”. Ademds, y a modo de
“leccion aprendida”, un segundo bloque
de la Declaracion propone acciones futu-
ras y, finalmente, un tercer y tltimo blo-
que, recoge los compromisos de los
Gobiernos Locales ante la comunidad
internacional en esta materia.

En el ambito de las acciones, la Declara-
cion senala que, de las lineas de preocu-
pacion que se destacaron en Beijing en
1995, los Gobiernos Locales tienen res-
ponsabilidad directa en la esfera de traba-
jo generada por la mayoria de ellas
(pobreza, salud, educacion y formacion,
violencia, economia, derechos humanos y
lucha contra la discriminacion), y afiade
que, ya en el afio 2000, ante la falta de
reconocimiento del papel local en la Pla-
taforma de Accion de Beijing, municipios
y ciudades de todo el mundo iniciaron sus
propias lineas de trabajo para alcanzar los
objetivos de igualdad en todos los campos
en los que tuvieran responsabilidad (los
enumerados anteriormente).

El desarrollo de estrategias innovado-
ras para el progreso de las mujeres ha
exigido a las Administraciones Locales de
todo el mundo la dedicacion de recursos
humanos y econdémicos y ha sido, preci-
samente, en las Administraciones Locales
donde la presencia femenina en puestos
de toma de decision ha alcanzado mayo-
res cotas de participacion (por encima
incluso de los Parlamentos nacionales).

Por otro lado, la propia CGLU tiene la
igualdad de género como uno de sus
objetivos politicos principales y, de
hecho, en el momento de su fundacion,
en 2003, recibié de sus miembros el
mandato de promover la posicion de las
mujeres en el Gobierno Locales. Ademas
de otras intervenciones, que también
estan recogidas en el texto, CGLU ha
venido apoyando la creacion de redes
nacionales y regionales de electas loca-
les (en la linea de las propuestas de Bei-
jing) con el objetivo de fomentar la soli-
daridad entre las mujeres, impulsar el
intercambio y propiciar la reforma y la
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innovacion; paralelamente,
ha desarrollado herramien-
tas de comunicacion inter-
nacionales sobre la impor-
tancia de la igualdad de
género en la toma de deci-
sidn como un aspecto de los
derechos humanos “de cru-
cial importancia para el
Sfuturo de la humanidad”.

En el capitulo de acciones
futuras, la Declaracion de
CGLU, ademis de reclamar
que se reconozca la impor-
tancia de los Gobiernos Loca-
les en el trabajo por la igual-
dad de género en el ambito
mundial, propone que las
campafas de concienciacion
se dirfjan a los hombres, a los
nifios y a las nifas “si se quiere alcanzar el
cambio social necesario”, y destaca que
“una gobernanza local mejor, una descen-
tralizacion eficiente y unos Gobiernos Loca-
les democrdticos son cruciales para el avan-
ce en las cuestiones de género y en la
igualdad”.

Compromiso de los
Gobiernos Locales

La Declaracion se cierra con cinco epi-
grafes que recogen los compromisos de
CGLU, en nombre de autoridades locales
y asociaciones de ciudades y municipios
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de todo el mundo. Los compromisos son,
textualmente, los siguientes:

“Que los procesos democrdticos que reco-
nocen la inclusion social y los derechos de
los ciudadanos a los servicios bdsicos sean
reconocidos como cruciales para mejorar
la calidad de la vida de las mujeres, y que
los Gobiernos Locales que desarrollan poli-
ticas que toman en consideracion la pers-
pectiva de género reciban el apoyo de las
agencias intencionales.

Que las agencias internacionales y
nacionales apoyen los procesos locales de
evaluacion de las necesidades de las
mujeres.

Que se confirme la necesidad de man-
tener las politicas de género como priori-
dad de la agenda internacional y que los
temas de género no sean relegados a la
transversalidad sino que se desarrolle
una masa critica para apoyar la investi-
gacion sobre mecanismos innovadores
para el progreso de las mujeres.

Que la colaboracion entre las Autori-
dades Locales y los grupos de base de
mujeres cuenten con el apoyo de las
agencias nacionales e internacionales.

Finalmente, los Gobiernos Locales
expresan la profunda preocupacion por
el bajo perfil que les otorga el proceso
de Beijing+10 y hacen una llamamien-
to a los Gobiernos Nacionales para que
sitiien la Agenda del Empoderamiento
de las Mujeres en el punto mds impor-
tante del desarrollo de la politica inter-
nacional”. &
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Municipios de todo el mundo
con las victimas del
Sureste Asiatico

unicipios espafoles y de todo el

mundo han participado activa-

mente en las campanas de solida-
ridad con las victimas provocadas por el
seismo que se produjo el pasado mes de
diciembre en el Sureste Asidtico. El Presi-
dente de la FEMP, Francisco Vazquez, hizo
un llamamiento a todos las Corporaciones
Locales espafiolas para que implicaran a la
ciudadania y se sumaran al esfuerzo de
otras Administraciones Publicas, promo-
viendo la solidaridad con los pueblos afec-
tados del Sureste Asiatico y de Africa
Occidental. También los Presidentes de la
organizacion mundial “Ciudades y Gobier-
nos Locales Unidos” (CGLU), Bertrand
Delanoé (Alcalde de Paris) y Smangaliso
Mkhatshwa (Alcalde de Tshwane-Pretoria)
hicieron llamamientos las Ciudades y Aso-
ciaciones de Gobiernos Locales de todo el
mundo, para que contribuyesen con su
esfuerzo a la ayuda internacional para las
victimas.

Pidieron asimismo a asociaciones y ciu-
dades miembros que asi lo deseasen la
notificacion a CGLU de las acciones de
ayuda emprendidas o previstas, de cara a
recoger toda la informacion posible
sobre las intervenciones de los Gobier-
nos Locales; de hecho, buena parte de
las iniciativas adoptadas en las semanas
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posteriores a la catastrofe por ciudades y
asociaciones municipalistas pueden ser
consultadas en la pigina web de CGLU
(www.cities-localgovernmentes.org).

Sobre la catastrofe y sus consecuencias,
Delanoé¢ senal6 que “la solidaridad es la
base de nuestra organizacion. Esta catds-
trofe nos obliga, de manera radical, a la
responsabilidad y a la accion”. Desde el
primer momento, los Gobiernos Locales
del mundo se movilizaron e hicieron lla-
mamientos a sus ciudadanos; en este
sentido, Smangaliso Mkhatshwa destaco
que “los Gobiernos Locales han demos-
trado su experiencia en los procesos de
reconstruccion post-desastre y, abora
vamos a hacer todo lo posible por ayudar
a nuestros colegas en Asia y en Africa
durante los proximos meses”.

Dos fases

Ya el pasado 28 de diciembre, los Presi-
dentes de CGLU se dirigieron al Presidente
de la seccion regional de Asia-Pacifico de
la CGLU, Chen Haosu, y a su Secretario
General, Datuk Khalid Bin Hj. Husin, para
expresarle su apoyo a la poblacion y a los
Gobiernos Locales afectados por el tsuna-
mi que asol6 la region, asi como para soli-
citarle una definicion de la ayuda que
podria ser aportada; asimismo, se compro-
metieron a llevar a cabo todo lo que estu-
viera en su mano para responder a las
necesidades planteadas. En su respuesta, el
Secretario General, Husin, explico que el
trabajo en la zona se emprendera en dos
fases: una primera de urgencia humanitaria,
en la que actuaran las organizaciones nacio-
nales e internacionales especializadas con
las aportaciones que hayan recibido; y un
segundo momento, en el que la CGLU, sus
secciones continentales y su seccion metro-
politana trabajardn con la seccion Asia-Paci-
fico sobre la contribucion de los Gobiernos
Locales en la fase de reconstruccion. m

Fotos cedidas por Cruz Roja
www.cruzroja.es
Teléfono: 902 22 22 92
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Expertos proponen un protocolo
de actuacion para accion humanitaria

a creacion de un protocolo de actua-
cién de ambito nacional para la
accion humanitaria y ayudas de
emergencia, fue una de las conclusiones de
los participantes en un taller sobre pro-
puestas de actuacion de los Ayuntamientos
en la ayuda humanitaria, dentro de las I Jor-
nadas Estatales de Accion Humanitaria, cele-
bradas en Cordoba, a finales de octubre
pasado, que, por su interés reproducimos.
Los participantes en el taller, todos ellos
expertos de distintos Ayuntamientos espa-
fnoles y de organizaciones no guberna-
mentales, se mostraron partidarios de incre-
mentar la coordinacion y la definicion
metodologica para evitar la dispersion de
esfuerzos y aprovechar la maximo los
recursos. Ademas, proponian la creacion de
fondos locales especificos y disponibles
para la ayuda humanitaria, para lo que serfa
necesario paralelamente destinar partidas
presupuestarias especificas para la coope-
racion técnica entre municipios y para la
prevencion de catdstrofes humanitarias.

Bolsa comun para la
ayuda humanitaria

También se debati en torno a la con-
veniencia de crear una bolsa comun

para la ayuda humanitaria, aunque no
se alcanzod el consenso total sobre el
organo que deberia gestionar esa bolsa:
si la Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional, que cuenta con recursos
e infraestructura, o bien deberfa propo-
nerse un mayor grado de descentraliza-
cion y contemplar otros dmbitos como
el regional, el provincial o el municipal.
En cualquier caso, los recursos deberan
canalizarse a través de organismos o
instituciones con la suficiente capacidad
logistica para la intervencion.

Los expertos municipales en ayuda
humanitaria consideraron conveniente
el establecimiento de programas de
capacitacion y formacion de estructuras
técnicas municipales para la ayuda
humanitaria, a través de la colaboracion
entre la FEMP y los Fondos Municipales
de Cooperacion. Ademas, propusieron
articular redes de muncipios para garan-
tizar la calidad y el impacto de estas
ayudas, crear grupos de coordinacion
de ambito territorial, en los que partici-
pen municipios, fondos de cooperacion,
organizaciones no gubernamentales y
movimientos sociales.

Finalmente, propusieron poner en
marcha instrumentos para el intercam-

bio de experiencias y procesos de coo-
peracion para este fin, y desarrollar pro-
gramas de educacion y sensibilizacion,
en complicidad con los posibles actores.

Carencias municipales

Los expertos analizaron también las
carencias y debilidades de los poderes
locales en los procesos de gestion de la
ayuda humanitaria y constataron, entre
otras carencias, que no existe el perso-
nal cualificado necesario, que los recur-
sos destinados a estos fines son escasos
y que, en ocasiones, se produce una
pérdida de calidad por la descoordina-
cion y falta de articulacion de los recur-
sos y de las acciones emprendidas. Vie-
ron también que las estructuras
organizativas son débiles, en ocasiones
no se entiende que la “tarea solidaria”
es una funcion publica vy, por ello, se
produce una merma en la capacidad de
gestion.

Por otro lado, comprobaron que no se
sabe aprovechar suficientemente el tra-
bajo que realizan otras instituciones y
colectivos: universidad, colegios, aso-
ciaciones de vecinos, AMPAS y medios
de comunicacion, entre otros. m

El 60 por ciento de los fondos
de cooperacion, para lberoamérica

1 60 por ciento de los recursos

econ6micos destinados a coope-

racion descentralizada por los
municipios espafoles van destinados a
paises del area iberoamericana, segun las
conclusiones de un seminario sobre coo-
peracion realizado recientemente en
Valladolid, organizado por la FEMP. En él
se constatd que, de todos los proyectos
que se llevan a cabo promovidos por las
Entidades Locales, en muy pocos se rea-

lizan estudios valorativos sobre los resul-
tados de los mismos ni siquiera sobre los
impactos perseguidos. Por ello, es cada
vez mas necesario que se aborde una
planificacion estratégica, en la que que-
den definidas las prioridades, los objeti-
vos, los socios y sus preferencias. Tam-
bién es imprescindible, segin los
participantes en el seminario, la coordi-
nacion entre todos los agentes, a través
de los Fondos Municipales de Coopera-

o

cion, considerados como “una herra-
mienta de coordinacion util’, pese a que
en algunas Comunidades Autonomas no
ha funcionado esta formula. En cualquier
caso si es conveniente conocer el grado
de implicacion de todas las instituciones
y organizaciones que estén promovien-
do proyectos o que tengan interés en
ello con el fin de converger en la aplica-
ci6on de criterios comunes en los proce-
sos administrativos. m

Carta Local / Febrero 05

37



Carta Local 167 CTP 28/1/05 14:19 Pagina 46

—p—

EMPRESAS, PRODUCTOS, SERVICIOS

420 Corporaciones Locales,
adheridas al Servicio de
Riesgos y Seguros de Ia FEMP

momento propicio para realizar
algunas consideraciones acerca
de la marcha y perspectivas del Servi-
cio de Riesgos y Seguros de la FEMP.

Desde el ano 2000, Aon Gil y Car-
vajal, empresa lider en correduria de
seguros, es el adjudicatario por con-
curso publico del Servicio de Riesgos
y Seguros de la FEMP, adjudicacion
renovada el pasado mes de junio
para los proximos cuatro afos. La
continuidad del adjudicatario del ser-
vicio es una muestra de estabilidad y
confirma los buenos resultados obte-
nidos hasta la fecha, con un impor-
tante incremento en el nimero de
Corporaciones Locales que hacen
uso del Servicio. Los datos de los pri-
meros seis meses del nuevo periodo
ratifican esta tendencia, cerrando el
ano 2004 con mas de 420 Corpora-
ciones Locales adheridas al Servicio
de Riesgos y Seguros, de las que
medio centenar superan los 50.000
habitantes. Entre las adhesiones de
estos 6 meses cabe destacar las de
los Ayuntamientos de Zaragoza y
Elche, y las Diputaciones Provincia-
les de Huelva y Burgos.

Partiendo de estos solidos cimientos
y con el aval de la experiencia acu-
mulada, en el ano 2005 que comien-
za, seguiremos trabajando desde el
Servicio de Riesgos y Seguros para
que todos los asociados a la FEMP
tengan a su disposicion los mas cua-
lificados servicios de promocion, ase-
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soramiento y mediacion en la cober-
tura de riesgos y seguros de las Cor-
poraciones Locales. El Servicio de
Riesgos y Seguros de la FEMP, segui-
rd desempenando un papel funda-
mental para que los Ayuntamientos,
Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares sean cada vez mas cons-
cientes de los riesgos derivados del
ejercicio de sus competencias, y ten-
gan acceso a las mejores herramien-
tas y productos de gestion para la pre-
venciéon y cobertura: desde la
responsabilidad civil hasta riesgos
patrimoniales, riesgos de vida o acci-
dentes de los funcionarios, o la cober-
tura de las flotas de automoviles.

|
La adhesion no supone coste para la Entidad Local que
lo solicite; segiin practica habitual en el sector, la comision
o corretaje la percibe el corredor de seguros a cargo de la
empresa aseguradora
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Las Corporaciones Locales, como
Administraciones mids cercanas a
los ciudadanos, se enfrentan al reto
de prestar cada vez mias y mejores
servicios, que al final redundan en
una mayor calidad de vida y bie-
nestar. Conocer y gestionar los ries-
gos que surgen en el desempeno de
sus funciones se traduce directa-
mente en una mejora del servicio
prestado. Por ello, Aon Gil y Calva-
jal sigue impulsando la constante
ampliacion de la oferta del Servicio
de Riesgos y Seguros, con nuevos
productos y servicios que se adap-
tan a las nuevas necesidades. Pro-
ductos como el seguro de contin-
gencias para festejos, las coberturas
especificas del patrimonio artistico,
los programas de seguros para fun-
cionarios, y nuevos servicios de
consultoria tanto en materia de ries-
gos (Perfil de Riesgos) como en
materia de prevision social (planes
de pensiones).
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Conviene, al hacer este apretado
repaso, realizar algunas considera-
ciones técnicas de orden juridico. Es
preciso recordar que el Servicio de
Riesgos y Seguros de la FEMP ha
recibido el reiterado respaldo de las
mas altas instancias administrativas y
judiciales, desde la Direccidon Gene-
ral de Seguros (Resolucion de 2 de
octubre de 2002) al Consejo de Esta-
do (Dictamen de 30 de abril de 2003)
o la propia Audiencia Nacional (Sen-
tencia de 2 de abril de 2003), que
han aclarado cualquier duda que
pudiera existir -muchas veces susci-
tadas de forma interesada desde
oscuros intereses— entorno a la natu-
raleza de este servicio y los funda-
mentos legales en que se asienta.

En sintesis, el Servicio de Riesgos y
Seguros se enmarca dentro de los
fines estatutarios de la FEMP, entre
los que se encuentra la prestacion,
directa o a través de sociedades o
entidades, de toda clase de servicios
a las Corporaciones Locales. Precisa-
mente por ser un servicio gratuito
que pone la FEMP a disposicion de
sus asociados, no estd sujeto a la Ley
de Contratos de las Administraciones
Publicas: para beneficiarse de los ser-
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El Servicio de Riesgos y Seguros afronta
el nuevo ejercicio 2005 desde las mejores perspectivas

vicios de mediacion y asesoramiento
en materia de riesgos y seguros bas-
ta la firma de un contrato privado de
adhesion con el adjudicatario del ser-
vicio.

La adhesion al Servicio no supone
coste para la Entidad Local que lo
solicite. Segin practica habitual en el
sector, la comision o corretaje la per-
cibe el corredor de seguros a cargo
de la empresa aseguradora. S6lo en
caso de servicios de consultoria,
éstos devengarian los correspon-
dientes honorarios. Debe subrayar-
se, por ultimo, que la normativa obli-
ga al corredor a prestar sus servicios
con total independencia del asegura-
dor, en beneficio siempre de los inte-
reses de su cliente, en este caso, la
Corporacion Local.

En proximas fechas esta prevista la
aprobacion del Proyecto de Ley de
Mediacion de Seguros y Reaseguros

Privados, que se adaptard a un entor-
no mas competitivo, dinimico y exi-
gente para los corredores de seguros.
Como de costumbre, estaremos muy
atentos para informar desde estas
paginas a los asociados a la FEMP
del alcance y repercusion de la nue-
va legislacion para las Corporaciones
Locales en la contratacion de sus
seguros.

El Servicio de Riesgos y Seguros
afronta el nuevo ejercicio 2005 desde
las mejores perspectivas, para ofre-
cer a todas las Entidades Locales aso-
ciadas a la FEMP las ventajas de un
riguroso asesoramiento profesional,
y poner a su disposicion los produc-
tos y servicios que mejor se adaptan
a las necesidades de la Administra-
cion Local. Esperamos, asi, contribuir
a facilitar su dificil tarea de velar
todos los dias por el bienestar de los
ciudadanos. =

La eficacia del Multitask 250
en la lucha contra el fuego

ste verano ha demostrado su
eficacia en la lucha contra
incendios. Varias Asociaciones
de Defensa Forestal (ADF) han

incorporado a sus flo-
tas el nuevo MULTI-
TASK 250 de AUSA,
una herramienta efi-
caz en la lucha contra
el fuego.

Se trata de una
maquina de traccion
total a las cuatro rue-
das y de reducido
tamano, que facilita la
maxima aproximacion al lugar del
siniestro, con un deposito de 1.200
litros que le garantiza una autonomia
o tiempo de trabajo de 30 minutos.

o

Uno de los primeros municipios
en adquirir la nueva maquina ha
sido el de Cambirils. Su ADF cuen-
ta con un MULTITASK 250 hidros-
tatico que ha dado “sobradas
muestras de eficacia dadas sus
prestaciones, posibilidades y carac-
teristicas innatas”, sefialan fuentes
de esta ADF. =

’
E-mail: ausa@ausa.com

Web: www.alarconyharris.com
Web: www.ausa.com
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LE COUTEAU: 7.500 habitantes. Departamen-
to de Loire. Se encuentra a 80 km. de Lyon.
Desean hermanarse con un municipio del cen-
tro o norte de la peninsula. Interesados en
intercambios culturales. Estin hermanados con
una ciudad belga, una alemana y una francesa.

EPRON: 2.000 habitantes. Baja Normandia a
2 km. de Caen. Municipio turistico. Desea
hermanarse con un municipio de caracteristi-
cas similares.

CETONA: 3.000 habitantes. Provincia de Sie-
na, region Toscana. Municipio turistico inte-
resado en intercambio de experiencias en el
sector turistico y educativo. Pagina Web
WWWw.comune.cetona.siena.it

MOTTA VISCONTTI: 6.000 habitantes. Provin-
cia de Milano, region Lombardia. Municipio

residencial interesado en intercambios cultu-
rales y educativos.

DISO: 3.400 habitantes. Provincia de Lecce,
region Puglia. Municipio rural interesado en
intercambios de experiencias en el sector
turistico, cultural y econémico.

CASTELLALTO: 6.700 habitantes. Provincia
de Teramo, region Abruzzo. Interesados en
intercambios culturales. Pagina Web
www.comunedicastellalto.3000.it

RAPALLO: 29.000 habitantes. Provincia de
Génova, region Liguria. Municipio turistico
con estacion termal. Interesados en inter-
cambios culturales y econ6micos.

DERVIO: 2.700 habitantes. Provincia de Lec-
co, region Lombardia. Municipio turistico
interesado en hermanarse con una localidad
similar. Pdgina web www.dervio.org

LINGUAGLOSSA: 5.500 habitantes. Provincia
de Catania, region de Sicilia. Municipio rural.
Interesado en hermanarse con algiin munici-

pio de las Islas Canarias. Pagina web.
www.comune.linguaglossa.ct.it

SGURGOLA: 2.700 habitantes. Provincia de
Frosinone, region Lazio. Municipio residen-
cial.

BENESTARE: 2.500 habitantes. Provincia de
Reggio Calabria, region Calabria. Municipio
rural interesado en intercambios culturales y
econdmicos.

RONCELLO: 2.500 habitantes. Provincia de
Milano, region de Lombardia. Municipio rural
y residencial.

MONTIGNOSO: 10.000 habitantes. Provincia
de Massa Carrara, region Toscana. Municipio
turistico con estacion termal. Interesados en
intercambios turisticos, econémicos y cultu-

rales.

TARQUINIA: 15.000 habitantes. Provincia de
Viterbo, region de Lazio. Municipio turistico
y rural con importante patrimonio historico.
Pigina web www.tarquinia.net.

Villanueva de Algaidas confirma su hermanamiento con Olot

illanueva de Algaidas (Milaga) y la

localidad catalana de Olot (Girona)

han estrechado sus lazos de unidad
con la organizacion de una serie de activi-
dades para celebrar el hermanamiento de
ambas localidades, entre ellas una exposi-
cion del artista internacional algaidefo
Miguel Berrocal y una muestra gastronomica
de cocina andaluza.

Para celebrar el acto oficial de hermana-
miento, vecinos y autoridades de Villanueva
de Algaidas, entre ellas el Alcalde, José Cabre-
ra, se desplazaron al municipio de Olot a
mediados de diciembre para asistir a los even-
tos organizados con motivo de esta union, con
la que se reconoce a los muchos emigrantes
algaidenos que, en los afos cincuenta y sesen-
ta, dejaron su pueblo y se desplazaron a la
localidad catalana para trabajar en diversos
sectores productivos que entonces estaban en
pleno proceso de expansion.
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Numerosos algaiderios emigraron a Olot en
los anos cincuenta.

La primera actividad organizada fue la mesa
redonda “Experiencia personal de un tiempo
que no podemos olvidar”, en la que los parti-
cipantes expusieron sus casos personales y los
motivos que le llevaron a abandonar su pue-
blo, principalmente econdmicos.

Una exposicion del escultor internacional
Miguel Berrocal, en la que se exhibié una

o

escogida seleccion de su produccion -la
serie Almogavers y el homenaje a Picasso-
centr parte del fin de semana de actos, en
el que también se presentd en el Museo
Comarcal de La Garrotas un riguroso estudio
sobre el proceso de emigracion en Olot des-
de principios de siglo XX hasta la actualidad.

En este documento se resalta el numeroso
contingente de algaidefios que llegaron has-
ta Olot asi como el mantenimiento en la
actualidad de un inseparable vinculo senti-
mental con la tierra que los vio nacer, Villa-
nueva de Algaidas, y una innegable estima
hacia Olot.

Los asistentes también disfrutaron de una
cena de hermandad y de una muestra gas-
tronomica de cocina andaluza.

En la organizacion de los actos colabora-
ron la Asociacion Cultural de Andalucia de
Olot y Comarca y la Casa Cultural de Anda-
lucia de La Garrotas. ®



Carta Local

167 CTP 1/2/05 14:24

Pagi na 39

—p—

Informe sobre la situacion
actual de los Ayuntamientos:
carencias economicas y
problemas de gestion

Los Ayuntamientos espafoles experimentan un desajuste creciente entre las funciones
reales que estan asumiendo y la definicion legal de sus competencias, por un sistema
de financiacion insuficiente y por una legislacion que limita su poder de
autoorganizacion. Esta es una de las principales conclusiones del avance de resultados
de un estudio sobre “La situacion actual de los Ayuntamientos, carencias econémicas y
problemas de gestion: diagnostico y propuestas”, elaborado por la FEMP y en el que
han participado mas de 80 expertos de la propia Federacion y de 67 Corporaciones

Locales durante el afio 2004.

que estd asociado al proceso

mismo de rdpida moderniza-
cion de nuestra sociedad y, sobre
todo, a la forma en que se ha veni-
do desarrollando en nuestro pais el
marco desde el que se conduce y
gestiona este proceso: el Estado de
las Autonomias.

E ste desajuste es creciente por-

Una descentralizacion
parcial e insuficientemente

planificada

De los diferentes factores conjuga-
dos en la génesis de la situacion
actual, conviene resaltar el de la fal-
ta de planificacion concertada de
recursos entre los tres niveles de las
instituciones del Estado en el proce-
so de descentralizacion llevado a
cabo hasta ahora. Ha faltado funda-
mentalmente la participacion de los
representantes de los Gobiernos
Locales en las instancias y niveles
adecuados para desarrollar de mane-
ra equilibrada el Estado de las Auto-
nomias. No se ha producido simulta-
neamente el segundo proceso de

El Presidente de la Diputacion de Barcelona, Celestino Corbacho, (segundo por la derecha),

durante uno de los seminarios.

descentralizacion, hasta el municipio.
Hasta ahora, los Gobiernos Locales
han venido encajando el impacto
que produce en la Administracion
Local el desarrollo competencial
autonomico, sin recibir recursos sufi-
cientes para hacer frente al impor-
tante incremento de actividades y
servicios: en condiciones tan defi-
cientes de financiacion, éste genera
inestabilidad, carencias presupuesta-
rias y dificultades de gestion en los
municipios.

o

Demasiadas veces, en este proceso,
en el inicio de alguna actividad o ser-
vicio, los recursos podian parecer rela-
tivamente suficientes, pero incluso en
ese caso, en general, la fuente autono-
mica de financiacion se iba alejando de
su finalidad municipal, y ésta, al evolu-
cionar, se iba implementando ejercicio
tras ejercicio, en un contexto de nego-
ciacion inestable, con un esfuerzo cre-
ciente de las Corporaciones Locales y
en el marco de una relacion tutelar que
ignora la autonomia municipal.
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INFORME
género7 anuncian’ Si la situacion actual Tabla 3 Deuda piblica, en Millones de Euros
no cambia, una profundizacion en el
fendmeno que estamos describiendo. 1998 1999 2000 2001 2002 2003(P)
El estudio aporta propuestas de apo-
yo 4 una negociacién tendente a ree- Administracion Central 285.409 299.234 313.531 314.238 320.400 319.035
quilibrar las haciendas de los Gobier-
nos Locales y establecer las bases de Comunidades Auténomas 34.828| 36223 | 38336| 40.727| 41.777|  43.467
un desarrollo ordenado de sus funcio- Corporaciones Locales 19.262 19.718 20.172 20.740 22.074 23.242
nes y recursos. Ingresos y gastos de
cada Administracion Pablica deben ’S‘:c'i“;l"is"aci““es Seguridad 18523  18.959| 18.832| 18705 18.578|  18.451
acordarse con el coste de las activida-
des y servicios que hayan de desem- Deuda Bruta (sin consolidar) 358.022 | 374.134| 390.871| 394.410| 402.829| 404.195
penarse en cada caso, segin el princi-
pio de subsidiariedad. En esa (P) Provisional, IGAE, Ministerio de Hacienda
perspectiva conviene redefinir las
competencias municipales para que se Tabla 4 Participacién en la inversién piiblica total, en %
sitGen a la altura de lo que es y debe
ser la funcién local en un Estado 1998 1999 2000 2001 2002 O
moderno del bienestar propio del area
geopolitica a la que pertenecemos, por
nuestra historia. cultura y economia Administraciéon Central 26,4 24,8 26,8 27,5 25,0 27,7
, .
Administraciones de
Seguridad Social 53 56 57 59 6,0 6,2
c onve rg enc | a p en d | ente CC.AA 35,2 34,2 353 34,2 34,2 31,8
con I a UE CC.LL. 33,1 354 32,1 324 34,8 34,3
Total AAPP 100 100 100 100 100 100
2 ~, V ~1
Con un~grddo de/ ("On ergencia del (P) Provisional, IGAE, Ministerio de Hacienda
PIB espanol per capita que superaba
el 80 por ciento del de la UE15 al ini-
cio de esta década, la capacidad de Tabla 5 Financiacién del gasto no obligatorio, por tramos de poblacién*
gasto de las Corporaciones Locales
11 . ’1 4 . . € ; Gastos Gasto no obligatorio: financiaciéon
no egd a 0 por clento: 950 por e Corrientes Total Otras AAPP Usuarios Ayto
habitante frente a una media ponde-
rada en Europa de més de 2 SOO € Menos de 5.000 18.353.475 16.678.846 3.847.236 1.107.239 451.272 2.288.725
en 2001. Las COmpetenCiaS no SOI'; De 5.000 a 19.999 122.865.595 97.034.803 31.784.913 13.615.630 4.730.052 13.439.231
idénticas7 pero esta Comparaci(’)n De 20.000 a 74.999 360.266.151 207.353.113 76.180.266 17.072.126 6.854.630 52.253.510
reﬂeja la distancia en Cl reconoci- Mis de 75.000 3.204.134.736 1.999.777.996 767.031.380 101.636.752 143.048.657 522.345.971
TOTALES 3.705.619.958 2.320.844.757 878.843.795 133.431.747 155.084.610 590.327.438

miento de la funcién local y de los
medios para llevarla a cabo.
La comparacion también revela la

* Primeros datos de la encuesta de la FEMP.

sos de las demds Administraciones

estructura basica del problema del sis-
tema de financiacion vigente en Espa-
na: débil participacion en el gasto
publico (en torno al 13 por ciento:
s6lo Grecia y Portugal, de la UE15,
estan por debajo de Espana), excesi-
va contribucion relativa de los recur-
sos propios (que superaba el 50 por
ciento del total en el afio 1997, y subia
al 51,5 por ciento en el afio 2000, fren-
te a solamente un 36 por ciento en el
conjunto de Europa), y débil partici-
pacion de las aportaciones de las
demas Administraciones Publicas a los
presupuestos locales (un 36 por cien-

to frente a una media ponderada de
mas del 44 por ciento en Europa).

Un sistema de
financiacion no acorde
con las necesidades

Hacer frente a la realidad actual y a
los retos de un futuro proximo impli-
ca una reforma del sistema de finan-
ciacion. El actual no incorpora una
participacion suficiente en los ingre-

o

Pablicas y arrastra las consecuencias
de la baja elasticidad-renta en la
actual definicion de sus recursos pro-
pios, centrados en ingresos por
impuestos de producto.

Ademads, las grandes ciudades se
terciarizan en un proceso de redistri-
bucién espacial de la actividad eco-
nomica, menguando el rendimiento
de las bases impositivas en gran par-
te concebidas para una economia de
actividades industriales cuya organi-
zacion ha cambiado en una econo-
mia mas globalizada.
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Tabla 1 Participacién comparada del gasto local en el gasto publico en 1a UE15

A B
Qasto en 2.002* Particoipaci()n Gasto Mill?nes de A/B Gasto local/
Millones Euros % AALL habitantes Gasto/hab. UE15
Alemania 14,44 154.920,00 82,44 1.879,18 72,4%
Francia 18,24 154.700,00 59,34 2.607,01 100,4%
Reino Unido 26,60 163.465,00 59,10 2.765,91 106,5%
Italia 29,62 185.370,00 57,80 3.207,09 123,5%
Espatia 13,10 42.969,00 41,09 1.045,73 40,3%
Total 5 grandes paises 20,53% 701.424,00 299,48 2.342,14 90,2%
Holanda 34,82 72.463,00 16,10 4.500,81 173,3 %
Suecia 45,58 66.010,00 8,90 7.416,88 285,6%
Dinamarca 56,50 60.047,00 5,38 11.161,15 429.7%
Finlandia 38,90 26.759,00 5,20 5.145,96 198,1 %
Total paises nordicos 42,84% 225.279,00 35,58 6.331,62 243,8%
Bélgica 13,30 17.187,00 10,30 1.668,60 64,2%
Austria 13,40 17.900,00 8,04 2.226,41 85,7%
Grecia 5,52 3.641,00 10,90 334,04 12,9%
Portugal 10,40 6.214,00 10,30 603,30 23,2%
Irlanda 26,00 11.210,00 3,90 2.874,36 110,7%
Luxemburgo 14,50 1.331,00 0,44 3.025,68 116,5%
Total resto paises 13,17% 57.483,00 43,88 1.310,01 | 50,4%
Total UE1S 22,57% 984.186,00 378,94 2.597,21 ‘ 100’0%|
Tabla 2. Estructura de los ingresos de los Ayuntamientos
Distribucion de ingresos por concepto, en Millones de Euros* Importe*] %
I.B.I. 4.724,64| 15%
I.A.E. 1.886,36| 6%
I.V.T.M. 1.590,15| 5%
L.I.V.T.N.U. 796,11 3%
1.C.I.O. 1.233,67| 4%
Otros impuestos y extinguidos 23,11| 0%
TOTAL INGRESOS IMPOSITIVOS 10.254,04| 33%
Tasas y otros ingresos 5.168,24| 16%
Ingresos patrimoniales 797,63 3%
Enajenacion de inversiones reales 1.147,99| 4%
TOTAL TRANSFERENCIAS (corrientes y de capital) 11.948,25| 38%
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 2.230,46| 7%
TOTAL INGRESOS 31.546,61{100%

* Liquidacion Presupuestos, Ayuntamientos (derechos reconocidos netos, 2001), D.G. de Financiacion Territorial

Tabla 2 Grafico de la evolucién estructura ingresos Corporaciones Locales en Espaifia

60,0% -
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Actividades y servicios no
obligatorios, una maquina
de detraccion de recursos

Los datos agregados de los presu-
puestos liquidados muestran que el
gasto ha crecido, en los Gltimos diez
anos, sobre todo en las subfunciones
asociadas a las competencias autono-
micas. Los de la encuesta del estudio
muestran que los gastos no obligato-
rios se centran esencialmente en esas
mismas areas y suponen el 38 por
ciento del gasto corriente directo. Si
adicionamos los costes de administra-
cion e inversion inducidos, los gastos
no obligatorios alcanzan el 30 por
ciento del gasto total, 35 por ciento si
incluimos la aportacion que realizan
los propios usuarios, unos 260 euros
por habitante para el ejercicio 2003.
Esta situacion, no solo se expresa pre-
supuestariamente, sino en dificultades
adicionales en gestion de personal.

Podemos hablar de una tenaza que
se cierne sobre los presupuestos
municipales. Todo indica que esta
fuerte presion ejercida sobre los
recursos presupuestarios, junto a los
obstaculos elevados ante la posibili-
dad de endeudamiento en estos ulti-
mos anos, ponen en peligro las inver-
siones en un futuro proximo. Ademas
de la importancia por sus efectos
sobre el bienestar cotidiano de los
ciudadanos, debemos recordar su
influencia en la economia global, ya
que la inversion de la Administracion
Local es la de mayor peso en la inver-
sion publica total, a pesar de que su
participacion en el endeudamiento es
mucho menor que la de las demas.

Los Ayuntamientos han contribuido
al proceso de modernizacion de la
sociedad con un gran esfuerzo de
cooperacion con las demds institucio-
nes del Estado mas alla de las compe-
tencias y obligaciones propias. El estu-
dio ha elaborado un primer catilogo
de actividades y servicios no obligato-
rios, centrados en servicios personales
y de calidad de vida, con expresion de
la estructura de financiacion de las
mismas. Retos como el de la inmigra-
cion o la lucha contra la violencia de
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El Presidente de la Diputacion de La Coruna, Salvador Ferndndez Moreda, el Presidente de la
FEMP, Francisco Vazquez, y el Secretario de Estado de Cooperacion Territorial, José Luis Méndez

al comienzo del iiltimo seminario.

El IBI, central en la actual imposi-
cion local, se queda en todos los con-
textos, con celeridad, afo a afio, mas
alejado de la realidad impuesta por la
dindmica del mercado inmobiliario.
Esta situacion se agrava por un orde-
namiento competencial que impide a
los Ayuntamientos que tienen capaci-
dad de gestion para ello asumir con
mayor eficacia la llevanza de las bases
de datos principales de la imposicion.

La imposicion local no recoge con
suficiente fidelidad los fendmenos de
produccion y consumo de bienes y
servicios de la sociedad moderna,
dominada por los grandes centros
urbanos de alta densidad poblacio-
nal. Pero tampoco se ajusta a las
caracteristicas de los municipios mas
pequenos, al no recoger figuras
impositivas bien adaptadas a la
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socioeconomia y a la ecologia de la
geografia rural.

El estudio desarrolla un analisis
pormenorizado de los problemas de
definicion y de gestion asociados a
cada figura tributaria, impuestos obli-
gatorios, voluntarios, tasas y precios
publicos o contribuciones especiales,
y formula propuestas de mejora.

No obstante, no solamente la impo-
sicion local ha de ser reformada sino
el conjunto del sistema de financia-
cion, que debe ajustarse a las caracte-
risticas reales de los espacios munici-
pales y a los sistemas de generacion
de riqueza. Por ello, han de corregir-
se en el sistema actual:

1) una insuficiente e inadecuada
Participacion en los Ingresos
generales del Estado (PIE);

2) una inexistente y/o muy insufi-
ciente participacion en los ingre-
sos de las Comunidades Auténo-
mas (PICAs): una participacion,
ademas, inestable y excesivamen-
te tutelada;

3) unos recursos propios doblemen-
te inadecuados:

a) en cuanto a la significacion,
gama, y rendimiento de las
principales figuras tributarias;

b) en cuanto a la definicion y
capacidad de las tasas para
cubrir, a una altura razona-
ble, los servicios correspon-
dientes;

4) un incesante incremento de las
deudas tributarias y no tributarias
que otras Administraciones Pabli-
cas mantienen con los munici-
pios.

Diversidad tipoldgica de
los municipios

El estudio refleja la necesidad de
acercarse a la realidad de los pro-
blemas de los Ayuntamientos des-
de un marco armonizado de solu-
ciones. Podemos evocar aqui,
evitando la descripcion detallada
del conjunto de las diferencias a
tener en cuenta, la importancia de
dos tipologias bdsicas o entornos
que condicionan fuertemente la
organizacion y desarrollo de las
actividades y servicios, su gestion y
financiacion.
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Las areas urbanas densamente
pobladas

La ciudad se configura en contex-
tos plurimunicipales de caricter
metropolitano. La poblacion espano-
la reside ya mayoritariamente en un
entorno urbano de grandes ciudades
y espacios proximos que constituyen
frecuentemente areas metropolita-
nas, consolidadas o emergentes.

En las ciudades, los Ayuntamientos
poseen estructuras técnico-administra-
tivas que permiten asumir una gestion
mas autonoma y racional de los ingre-
sos y gastos, algo que redundaria en
una red de actividades y servicios mas
adecuada y eficiente y en un mejor
apoyo estratégico a los agentes socio-
econdmicos que animan las dinimicas
basicas del progreso. El estudio pro-
pone actuaciones sobre la gestion de
las bases tributarias, la normativa con-
table, presupuestaria y otros aspectos
del régimen actual de funcionamien-
to, modificando la Ley de Moderniza-
cion y diferentes aspectos de la nor-
mativa en vigor. Ademids, en los
entornos metropolitanos, algunos ser-
vicios deberian ser objeto de un enfo-
que de planificacion, financiacion y
gestion que contemple el contexto
plurimunicipal real de las dinamicas
socioeconOmicas y socioculturales, en
Su conjunto.

Los entornos territoriales de baja
densidad poblacional

Ha de contemplarse también la
situacion del importante nimero de
pequenos municipios, con una débil
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densidad poblacional, tendencia al
despoblamiento y al envejecimiento,
que requieren nuevas perspectivas
de desarrollo.

Una parte de la poblacion espanola,
muchas veces fragil, y la mayor parte
del territorio, pertenecen a esta geogra-
fia. La mayoria de esos Ayuntamientos
estin en una relacion poblacion-muni-
cipio-territorio atomizada. Muchos se
configuran como pequenos nicleos de
poblacion, distantes unos de otros y de
los centros urbanos importantes, o
como habitats diseminados, condicio-
nando la organizacion y financiacion de
equipamientos y servicios. No olvide-
mos que el 60 por ciento de los muni-
cipios espanoles, casi 5.000, tienen
menos de 1.000 habitantes.

En estas circunstancias, no se puede
lograr suficiente capacidad de gestion
para garantizar, de manera autbnoma
y racional, la prestacion de los servi-
cios. Es necesario contar con el apo-
yO en recursos y asistencia técnica de
organos de gestion supramunicipales
y, particularmente, de las Corporacio-
nes Provinciales e Insulares.

Los criterios de participacion en los
ingresos de las demas Administracio-
nes deben tomar en consideracion los
rasgos que definen el entorno de esta
tipologia de Ayuntamientos, y, al mis-
mo tiempo, éstos requieren una defi-
nicion de la gama de figuras imposi-
tivas locales ampliada y adaptada a su
contexto territorial y socioeconémico
para potenciar sus recursos propios y
desterrar cualquier justificacion o acti-
tud de inhibicion fiscal.

o

INFORME

Una deuda histdrica
doble: financiera y de
reconocimiento

De las deudas que las demas
Administraciones Publicas mantie-
nen con las Corporaciones Locales
y de la creciente tendencia a resi-
denciar en los municipios activida-
des y servicios asociados a compe-
tencias de otras Administraciones
Pablicas, se deduce una verdadera
deuda historica financiera, que el
estudio fija, para el bienio 2002-
2003, en unos 20.000 millones de
euros, y para el altimo decenio, en
unos 60.000 millones.

Pero la deuda que ha adquirido el
conjunto del Estado para con los
Ayuntamientos es también de reco-
nocimiento de la funciéon local real,
que debe ser consolidada y ampara-
da por el ordenamiento juridico: una
nueva Ley de Bases de Régimen
Local es necesaria para ello, asi
como una Ley Organica de Financia-
cion de la Administracion Local.

Es necesario modificar un conjun-
to de normas de manera que las
Autoridades Locales puedan desarro-
llar su funcién de acuerdo con los
intereses generales que defienden
con la misma legitimidad que pue-
den ostentar los representantes de
otros niveles del Estado, mejorando
la eficiencia y eficacia en el empleo
de recursos. m

Fernando Porto
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Otros Entes Locales complejos:
los Consorcios

entro de lo que hemos denominado

“Otros Entes Locales complejos”, hay

que hablar también, ademas de las
comarcas, de los Consorcios. Se trata de
una figura de especial raigambre en el dere-
cho privado espafiol, que puede tener su
aplicacion a diversas situaciones, desde las
urbanizaciones privadas a las medianerias,
las sociedades agrarias, las comunidades de
aguas, etc. En el Derecho Administrativo tie-
ne aplicaciones en los ordenamientos fores-
tal y minero, y referido al caso de los con-
sorcios locales de nuestro interés, adquiere
carta de naturaleza con la aprobacion del
Reglamento de Servicios de las Corporacio-
nes Locales de 17 de junio de 1955, cuyos
articulos 37 a 40 facultan a las Corporacio-
nes Locales para constituir Consorcios dota-
dos de personalidad juridica, con Entidades
publicas de diferente orden para instalar o
gestionar servicios de interés local.

La consideracion de Ente Local no terri-
torial de los Consorcios fue ratificada por
el Decreto Ley de 12 de noviembre de
1970, al asignarles los beneficios fiscales
de que disfrutaban las Corporaciones
Locales, pero la consolidacion de tal carac-
ter llega con la ley 41/1975, al determinar
en la base 39 que los Consorcios gozaran
de personalidad juridica propia y de la
consideracion de Entidades Locales, con-
firmado por el desarrollo parcial de la Ley
en 1977 (Texto articulado parcial de 6 de
octubre de 1977, articulo 129)

Con la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local surgi6 la polémica doctri-
nal, pues su régimen juridico y su condi-
ci6on de Ente Local fue puesta en duda al
no incluir los Consorcios entre la relacion
de Entidades locales y por el tratamiento
que recibe en el articulo 87 de dicha Ley,
al considerar que las Entidades Locales
pueden constituir Consorcios con otras
Administraciones Pablicas para fines de
interés comin o con Entidades privadas
sin animo de lucro. En opinién de Ramon

Carta Local / Febrero 05

Martin Mateo el régimen real del Consor-
cio, pese a tal omision, no ha sufrido alte-
raciones sustanciales y contintian siendo
Entidades Locales (Entes... pag. 112). En
el articulo 110 del Texto refundido de la
Ley (R.D. Legislativo 781/1986 de 18 de
abril) desaparecen las menciones a las
Entidades privadas limitando la posibilidad
de las Entidades Locales para constituir
Consorcios con las otras Administraciones
Pablicas para fines de interés concurrente
con las mismas, ademas de reconocer su
personalidad juridica propia.

PERIODO DEMOCRATICO

El caso es que los Consorcios han adqui-
rido una dimension mds amplia después
de la Constitucion de 1978, precisamente a
consecuencia de la clausula del Estado
Autondmico, al ampliar las relaciones entre
todas las Administraciones. Es una exigen-
cia doble, por un lado el Estado democra-
tico requiere la participacion de todas las
Administraciones consorciadas en el
gobierno del Consorcio y desde el Estado
social se hace una llamada a la apertura de
los consorcios locales a la participacion de
la iniciativa privada (Vaquer... Los consor-
cios... pag. 578).

Algunos autores entienden que en el caso
de que participe en el Consorcio la Admi-
nistracion Autonémica o la Estatal junto a
algtn Ente Local, el Consorcio supera la
esfera de los ambitos locales, por lo que el
régimen juridico aplicable serd el del Ente
Territorial superior que esté presente en el
Consorcio (Sosa... Servicios Publicos...
pags 221y sgts. Menéndez. . .Reflexiones. ..
pag.1895). Por el contrario para Martin
Mateo y Nieto Garrido no es causa sufi-
ciente para que el Consorcio pierda su
naturaleza de Ente Local, pues lo determi-
nante es el control efectivo de sus 6rganos

o

Enrique Orduifia Rebollo
Secretario General de la OICI

de gobierno. Oportunamente la Sentencia
del TS de 30-4-1997, ha establecido que la
apertura de la composicion del Consorcio
explica, que ni la LRGBRL ni el Texto
Refundido de Régimen Local de 1986,
incluyan a los Consorcios entre los Entes
Locales, lo cual, no implica tampoco sin
mids su exclusion de tal categoria, sino que
su inclusion o no en la misma simplemen-
te dependera de los fines para los que se
constituya y las personas que concurran en
su constitucion (Martin Mateo. .. Los con-
sorcios. .. pags. 13y 14. Nieto Garrido. .. El
consorcio... pag. 103). m

(*) Con este capitulo finalizamos esta
serie de colaboraciones en las que hemos
pretendido realizar un acercamiento a la
bistoria del municipalismo espariol.
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El verdadero
escaparate

de la vida local
espanola

Carta Local acerca cada mes a sus lectores todo
aquello que puede ser de interés para el
funcionamiento de las Corporaciones Locales.

Cuenta con la informacién de primera mano, la
que se genera en torno a la Federacién Espafiola
de Municipios y Provincias, la entidad

interlocutora de todos los Entes Locales ante el
resto de los poderes ptblicos y del conjunto de
la sociedad, lo que la convierte en el verdadero
escaparate de la vida municipal espafiola.

Con sus nuevas secciones y una presentaciéon mds
dgil, Carta Local ofrece en esta etapa una
informacién mds desarrollada y dindmica, mds
préxima a cada uno de los responsables politicos
locales, a los funcionarios, a los técnicos y a los
empleados publicos.

Carta Local es el mejor instrumento de
intercomunicacién entre los pueblos, sin
duda, el vehiculo mds adecuado para

acercarse al mundo local.
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[ ] 18,03 (PRECIO UNITARIO A PARTIR DE 5 SUSCRIPCIONES).

Apellidos Nombre Cargo
Domicilio

Poblacion C.P. Provincia

DNI/NIF Teléfono Fax

FORMA DE PAGO

[0 Tal6n nominativo a nombre de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) [
[0 Transferencia bancaria a la Cta. Corriente 0049 1892 62 2110224891 ]

Envie un fax con este cupdn de suscripcion al 91 365 24 16 a la atencidn de Celia Romero
e-mail: cartalocal@femp.es
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FORMACION

CONGRESOS Y JORNADAS

FEBRERO 2005

Congreso Internacional IRRV

Alicante, del 22 al 25 de febrero de 2005.
Organiza:

Institute of Revenues Rating&Evaluation
(IRRV).

Sinopsis:

Esta 8" edicién del Congreso Internacio-
nal en materia de fiscalidad local y valo-
racién catastral estard dedicada al tema
“Ultimas tendencias en la imposicién
local sobre bienes inmuebles”. A lo largo
de los tres dias que dura el evento se tra-
tardn temas tales como: el papel de las
ONG. En el desarrollo de la descentrali-
zacién fiscal y el buen gobierno local; el
desarrollo del sistema de valoracién en
Dinamarca; el reto de un sistema subna-
cional interdependiente: el caso de Mon-
tenegro; la experiencia rusa: estudios pilo-
to y programa de reformas; reformas en la
politica territorial urbana de China; ges-
tién y recaudacién de tributos locales en
Espafia; desarrollo de la capacidad fiscal
en Africa; etc...

Informacién:

IRRV

Teléfono: 020 7831 3505.

Fax: 020 7831 2048.

www.irrv.org.uk

enquiries@irrv.org.uk

MARZ0 2005

Congreso “El ruido urbano y su gestor
natural, el Ayuntamiento”
Vitoria-Gasteiz, del 9 al 11 de marzo de
2005.

Organizan:

FEMP y Ayuntamiento de Vitoria-Gas-
teiz.

Sinopsis:

Este Congreso pretende revisar y actua-
lizar los procedimientos y modos de
organizar la lucha contra el ruido en sus
diversas manifestaciones. Se dirige, por
tanto, fundamentalmente a los respon-
sables de la gestién municipal, tanto a
nivel técnico/juridico como politico,
especialmente a los departamentos rela-
cionados con las dreas urbanisticas, de
edificacién, medioambientales y de poli-
cfa local. Asimismo estd dirigido a los
profesionales de las ingenierias que

desarrollan proyectos de edificacidn,
industria, actividades e impacto
ambiental. Se considera igualmente de
interés para las asesorfas juridicas espe-
cializadas en contenciosos del dmbito
medioambiental.

Informacion:

FEMP

Teléfono: 913 643 700.

www.femp.es

ABRIL 2005

IFAT 2005, 14° Salén Internacional

de Agua, Aguas Residuales,

Desechos y Reciclaje

Munich, del 25 al 29 de abril de 2005.
Organiza:

Messe Miinchen International (MMI).
Sinopsis:

IFAT es la feria de medio ambiente y eli-
minacién de desechos —agua, aguas resi-
duales, desechos y reciclaje- mds impor-
tante del mundo. En el afio 2002, el
certamen registré nuevas cifras récord:
2042 expositores de 39 paises y 97.245
visitantes profesionales de 121 paises. La
exposicién ofrece un programa atractivo,
con las innovaciones del sector y la técni-
ca mds moderna para hacer posible la apli-
cacién de soluciones pricticas y rentables,
asi como una amplia oferta de prestacio-
nes cualificadas de servicios para el seg-
mento de aguas, aguas residuales y dese-
chos, y numerosos e interesantes actos
informativos.

Informacién:

www.ifat.de

II Encuentro Municipio y Juventud.
Juventud e Inmigracién

Madrid, del 26 al 28 de abril de 2005.
Organiza:

Asociacién por una Sociedad para Todas las
Edades (ASTE). Colabora la FEMP, Conse-
jo de la Juventud de Espaiia, Asociacién de
Vecinos de la Federacién Regional de
Madrid, entrejdvenes, Ayuntamiento de
Madrid, Diputacién de Barcelona, Comu-
nidad de Madrid, Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, Ministerio de Educaciéon
y Ciencia.

o

Sinopsis:

El encuentro se convoca con los siguientes
objetivos: conocer mejor la realidad de los
adolescentes y jovenes inmigrantes; elabo-
rar un discurso de actuacion ante esta nue-
va realidad; identificar los modelos de
intervencién en las politicas de inmigracién
y de juventud ante esta nueva realidad; eva-
luar las experiencias que se han puesto en
marcha para abordar estos retos; estimular
la participacién social para la plena inte-
gracién social de los jévenes inmigrantes;
incentivar y disefiar las actuaciones desde
las dreas de juventud en las politicas de
inmigracion; y, promover entre los jévenes
—y en el conjunto de la sociedad- los valo-
res basados en la convivencia, la solidaridad
y la interculturalidad que se opongan a
cualquier tipo de racismo y xenofobia.
Informacién:

ASTE

Teléfono: 91 522 02 26

Fax: 91 522 04 58.

aste@infoaste.org

www.infoaste.org

MAYO 2005

6° Foro Mundial sobre la Reinvencién
del Gobierno

Setil (Corea), del 24 al 27 de mayo de 2005.
Organiza:

Repiblica de Corea en cooperacién con
Naciones Unidas.

Sinopsis:

El tema central de este Foro serd “La
Reinvencién del Gobierno: Hacia una
Gobernanza Participativa y Transparen-
te”. En €l se ofrecerd una plataforma para
compartir experiencias y prdcticas de la
reinvencién del gobierno, promovida por
varios paises para elevar la competitividad
nacional y mejorar los servicios ptblicos.
Se enfocardn asimismo en los planes para
promover una mejor cooperacion interna-
cional, ofreciendo por ejemplo a los fun-
cionarios publicos de paises en desarrollo
una oportunidad para acceder a nuevas
ideas y experiencias.

Informacién:

Teléfono: 82-2-3703-2963, 2968.

Fax: 82-2-3703-2960.
Forum6@mogaha.go kr
www.6thglobalforum.org
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Contabilidad Local: Instrucciones
de los modelos basicos, normal y
simplificado
Boletin Oficial del Estado

La Intervencion General de la
Administracion del Estado culmina con la
publicacién de las Ordenes (Orden
EHA/4040/2004, de 23 de noviembre, por
la que se aprueba la Instruccion del
modelo Basico de Contabilidad Local,
Orden EHA/4041/2004, de 23 de
noviembre, por la que se aprueba la
Instruccion del modelo Normal de
Contabilidad Local; y Orden
EHA/4042/2004, de 23 de noviembre, por
la que se aprueba la Instruccion del
modelo Simplificado de Contabilidad
Local), la adaptacion de la Contabilidad
Local al Plan General de Contabilidad
Publica de 1994, cumpliendo asi lo
establecido en la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y recogido en el
articulo 203 del Texto Refundido de la
citada Ley, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Manual de Evaluacién para la
Cooperacion Descentralizada
Dykinson, S.L.

La cooperacion descentralizada de los
Entes Locales espanoles ha sido y sigue
siendo la que en conjunto ha dedicado
mayores recursos presupuestarios de todos
los paises europeos. Este esfuerzo
presupuestario denota el compromiso de
las Administraciones Locales para asumir la
corresponsabilidad en el desarrollo y la
gobernabilidad de un mundo que requiere
de la participacion de todos los actores
aportando sus experiencias y capacidades.
El libro, que ha sido editado en
colaboracion con la FEMP, consta de diez
apartados. Tras senalar la posicion de los
autores, José Ramoén Gonzalez Parada y
Juan Carlos Garcia Cebolla, en el segundo
apartado, los tres siguientes se dedican a
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la exposicion tedrica de las razones que
justifican la necesidad de un
procedimiento de evaluacion de la
cooperacion descentralizada. En los
apartados 6, 7, 8 y 9 se describen los
criterios, técnicas y procedimientos que
constituyen el cuerpo central de la
metodologia de la evaluacion que se
propone. Con enfoque de manual
pensado para ser aplicado, se combinan
aqui los elementos de cardcter normativo
con los andlisis de casos practicos. El
altimo apartado explora sus posibilidades
desde la perspectiva de lo publico, como
fuente de sentido a la extendida practica
de la ayuda al desarrollo.

Los aprovechamientos
micoldgicos en Espafia.
Régimen Juridico
Dykinson, S.L.

La micologia es una rama del saber que se
encuentra en plena expansion, tanto
cientifica como socialmente considerada.
Lo que unido a su reciente trascendencia
econdmica hace que el campo del
Derecho deba darle la oportuna respuesta.
Dykinson, en colaboraciéon con la FEMP, ha
editado este estudio, obra de José Miguel
Garcia Asensio, que ha sido redactado
pensando principalmente en su aplicacion
eminentemente practica y que pretende ser
un instrumento imprescindible para todos
aquellos particulares e Instituciones
publicas responsables de gestionar dicho
recurso, especialmente las Entidades
Locales, no solo por su andlisis doctrinal,
legislativo y jurisprudencial, sino por
aportar modelos de Ordenanzas, Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares y
otros documentos administrativos. Todo
ello actualizado conforme la nueva Ley de
Montes, la cual es objeto de diversos
comentarios.

o

PUBLICACIONES

Depuracién de las aguas
residuales por tecnologias
ecoldgicas y de bajo costo

Ediciones Mundi-Prensa

Las aguas residuales constituyen uno de los
mas graves problemas medioambientales
con que se enfrenta la sociedad.
Actualmente el concepto “planta
depuradora” es sindnimo de depuracion de
aguas residuales, habiéndose llegado a esto
a causa de una actitud errbneamente
enfocada, interesada o desinteresadamente,
que engafa a la poblaciéon y a muchos
responsables en cuanto a las posibilidades
y a las metodologias de que realmente se
dispone para el tratamiento de los vertidos
de aguas residuales.

Este libro, cuyo autor es Mariano Seoinez
Calvo, se divide en cuatro partes, en las que
se trata de la desastrosa gestion actual de las
aguas residuales, de la metodologia que
debe aplicarse para la basqueda de la
solucion mis apropiada a cada caso, de un
planteamiento técnico completo, de lo que
hace la Naturaleza al respecto, y de los
sistemas ecologicos de tratamiento de aguas
residuales mis eficaces existentes en estos
momentos. Todo ello se describe de forma
detallada, con procesos y disefo incluidos,
desarrollandose ademis unos cuarenta
ejemplos y casos practicos completos.

Arrendamientos Urbanos
B.0O.E.

El libro recoge el texto actualizado,
anotado y concordado de la Ley
29/1994, de 24 de noviembre, de
Arrendamientos Urbanos, disposiciones
complementarias y los articulos del
Codigo Civil y Ley de Enjuiciamiento
Civil relacionados con la materia.
También recoge las normas sobre:
Patrimonio del Estado; viviendas de
proteccion oficial; informacion en la
compraventa y arrendamiento de
viviendas; y, eliminacion de barreras
arquitectonicas. Por altimo, contiene
una tabla cronologica de disposiciones
y un indice analitico.

La principal novedad de esta 162
edicion es la incorporacion de la
nueva Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las
Adminsitraciones Pablicas.
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IE En su ultima novela “Amor o lo que
sea”, Blanca, su personaje protagonista,
empieza a trabajar en los afios *80, en una
editorial ;Hay algo de autobiografico?

IE Evidentemente si, pero no tiene dema-
siada importancia, porque no creo que mi
biografia sea de interés para nadie; para un
autor, lo importante no es la materia narrati-
va en si; esa materia puede salir de su bio-
grafia o de los sucesos que lee en los perio-
dicos; lo importante, y también lo mas dificil
es que eso cobre sentido. El hecho de que
sea en una editorial no refleja de forma exac-
ta mi propia experiencia, sino que conden-
sa lo que conozco de ese mundo.

IE ¢Qué tienen de especial las perso-
nas que pasaron de adolescentes a adul-
tos en esa época?

IE El paso a la edad adulta es siempre una
parte fundamental en nuestras vidas, espe-
cialmente desde que la adolescencia se ha
prolongado tanto; hasta hace pocos siglos era
una etapa que practicamente no existia; aho-
ra, sin embargo, al alargarse tanto, el paso a
la vida adulta es mucho mds dificil. El hecho
de que la novela esté situada en los afos '80
tiene, ademds, una connotacion especial, que
es el desencanto: los dos personajes prota-
gonistas, Blanca y su amante, Leo, represen-
tan ese desencanto: en Blanca, joven, es el
desencanto respecto a las utopias (la amoro-
sa, en su caso); y en Leo, mas mayor, here-
dero de la etapa anterior, revolucionaria, con
una vision un tanto conspiratoria del funcio-
namiento de la sociedad, es desencanto al
ver como todo eso va cambiando. En ese
sentido los dos son post-utopicos.
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Laura Freixas,

“La materia narrativa puede salir
de la vida o de los periddicos; lo dificil
es darle sentido”

IEI Buena parte de su obra tiene muje-
res como personajes ;Cuantas veces le
han preguntado eso de “;existe una lite-
ratura de mujeres y para mujeres?”?

IE Siempre; pero a pesar de todo es una
pregunta que, a diferencia de otras escrito-
ras, yo si que suelo explicar. Desde luego
que hay una literatura de mujeres, no sélo
porque hay mujeres que escriben, sino por-
que ademds esa literatura tiene unas carac-
teristicas propias, tan propias como puede
tenerlas la novela inglesa, o la espafola, o la
literatura argentina o colombiana, incluso
usando la misma lengua. Hay una serie de
temdticas como la relacion madre-hija, o la
de pareja que, desde el punto de vista de la
mujer, difieren de la perspectiva masculina.
En definitiva, creo que hay una literatura de
mujeres pero que esa literatura no es para
mujeres, sino para todo el mundo.

IEI En cualquier caso parece que las
mujeres leen mas que los hombres...

@ Si, es cierto, pero con muy poca dife-
rencia. Sin embargo, aunque las estadisti-
cas no nos dicen qué lee cada cual, tanto
mis colegas femeninas como yo misma
tenemos la experiencia de que, al firmar
libros en ferias, de cada diez personas que
se acercan, nueve son mujeres y el décimo
es un hombre que nos pide que se lo dedi-
quemos a su novia, a su madre o a su hija.

IEI Usted también ha sido traductora de
muchos autores. De todos ellos ;cual es
el que mas le ha impresionado?

IE Madame de Sevigné, que ademas es
un personaje de mi Gltima novela, como
también lo son André Gide y otros autores
traducidos por mi. Cuando se hacen tra-

o

ducciones largas, al final, el autor traducido
acaba convirtiéndose en alguien casi de la
familia; y tengo gran “familiaridad” con
Madame de Sevigné, que ademis me pare-
ce muy representativa de lo que ha sido la
literatura femenina durante muchos siglos:
una literatura que no pretende serlo y sin
embargo si que lo es, y ademas buenisima;
ella, en concreto, no se propone escribir
ningln libro, sino escribir a la hija adorada
que vive a 600 kilometros y asi, sin bus-
carlo, hace una gran literatura.

IE Los escritores suelen tener un
lugar favorito para trabajar...

IE Esos deben de ser lo que no tienen
hijos pequenos y pueden elegir. Yo escri-
bo desde que los dejo en el colegio hasta
que los recojo. Hace afos yo también me
planteaba eso (el lugar, si iba a ser una
escritora noctimbula,...), pero ahora, la
verdad, no puedo elegir; aunque me he
acostumbrado y me parece estupendo. ®

Nacida en Barcelona, es autora de
“Amor o lo que sea”; un relato de
amor y ambicion en la Barcelona de
los ’80 que acaba de publicarse.
Licenciada en Derecho en 1980, aun-
que dedicada siempre a la literatura,
ha fundado una editorial y ha tradu-
cido o prologado obras de Virginia
Wolf, Colette, André Gide o Madame
de Sevigné. Es autora de la compila-
cion de relatos “Madres e hijas”
(1996), del ensayo “Literatura y muje-
res” (2000) y de las novelas “Ultimo
domingo en Londres” (1997) o “Entre
amigas” (1998), entre otras obras.
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¢éSe imagina todo lo que su empresa les puede ofrecer?
Venga a COMARCTIVA. La 12 Feria Internacional de Equipamiento
y Servicios para Entidades Locales. Un lugar donde reuniremos a
las administraciones publicas y las empresas privadas para que
conozcan todo lo que usted ofrece, y el ciudadano necesita.

www.comarctiva.com - info@comarctiva.com
Tel: 976 76 47 65 - Fax: 976 53 45 46
Autovia A2 Km 311 - 50012 Zaragoza
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